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T ACUERDO N°012
(23 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

POR EL CUAL SE CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO, DEL ORDEN MUNICIPAL, DENOMINADA “EDUNA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE 0SOS
ANTIOQUIA, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo 313 de la carta Politica, la Ley 136 de 1994, la
Ley 1551 de 2012, Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que con el propésito de que el Municipio de Santa Rosa de Osos proceda a
constituir una Empresa Industrial y Comercial del Estado, debe solicitar
autorizacién al Concejo a través de su representante legal, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 313 numeral 6, de la Constitucion Politica de
Colombia que prescribe:

“ARTICULO 313. — Corresponde a los Concejos:

fio) | |

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y empresas industriales
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n de sociedades de economia

o comerciales y autorizar la constitucio

mixta” |
la estructura 'gene_ra
ntro de ésta, la de la rama ejecutiva

i o3
centralizado a la Empre
8 E| articulo 85 ibidem las

Que la Ley 489 de 1998 consagra, entre otros aspectos,

de la administracion publica nacional y de
del poder publico, que incluye en ql sector >
Industrial y Comercial del Estado (articulos 38y 68).
define en los siguientes términos:

rciales del Estado son organismos

creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actlyldageas
de naturaleza industrial o comercial y de gestion e_'conémlca conform P
las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra
ley, y que reinen las siguientes caracteristicas:
a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera; _ |
c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de fasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion

. especial en los casos autorizados por la Constitucion.

‘Las empresas industriales y come

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades
de economia mixta se les aplicara en lo pertinente los articulos 19,
numerales 20., 40., 50., 60., 12, 13, 17, 27, numerales 20., 30., 40., 50.,
y70.,y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFOQ. Las disposiciones legales que protegen el secreto
industrial y la informacién comercial se aplicarén a aquellos secretos e
informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las
empresas industriales y comerciales del Estado.”

Precisado lo anterior, en relacién con los citados elementos deben
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

El articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica preceptia que:

ARTICULO 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: '
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7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
supnmir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales

del estado y sociedades de economia mixta.

ARTICULO 300. Ibidem, Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01 de
1996. El nuevo texto es el siguiente: Corresponde a las Asambleas

Departamentales, por medio de ordenanzas:

Administracion Departamental, las
las escalas de remuneracion

(--)

7 Determinar la estructura de la

funciones de sus dependencias,
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los

establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia

mixta.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Crease la
Empresa de Desarrollo Urbano del Norte de Antioquia “EDUNA”, aliada a la
Secretaria de Competitividad, Productividad y Turismo del Municipio de Santa

Rosa de Osos.

EDUNA, serd una Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera.

PARAGRAFO: Para efectos legales la Empresa de Desarrollo Urbano del
Norte de Antioquia, podra utilizar la sigla “EDUNA".

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. EDUNA tendréd por objeto gestionar,
promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o en asocio,
‘ 3
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colaboracion, integracion con otras entidades publicas o privadas, proyfactos
de interés municipal, regional, nacional e internacional, administrar los bienes
que requieran sus proyectos; adelantar acciones administrativas relacionadas
con el desarrollo urbanistico y la administracion, gestion y desarrollo
inmobiliario e importar o exportar maquinaria o equipos que desarrolle gl objeto
social de la empresa, al igual que gestionar, promover, estructurar, ejecutar y
financiar directamente y/o en asocio, colaboracién, integracion con otras
entidades publicas o privadas, proyectos productivos de posicionamiento de
Santa Rosa de Osos, como polo productivo en el Departamento.

ARTICULO TERCERO: DOMICILIO. El domicilio principal de “EDUNA". Se el
Municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia.

ARTICULO CUARTO: PATRIMONIO. El patrimonio de “EDUNA” estara
constituido por:

1. Los aportes del municipio con destino a su capital inicial.

2. Los impuestos, tasas, contribuciones, regalias o contraprestaciones y
sus rendimientos; que se le asignen o transfieran para el cumplimiento
de su objeto social.

3. Los recursos provenientes del desarrollo de sus actividades y del giro
de sus negocios.

4. Los bienes que adquiera a cualquier titulo, gratuito u oneroso.

5. Los demas aportes o recursos, publicos o privados, que se le asignen
o transfieran.

6. Bienes muebles e inmuebles de uso publico y fiscales que la empresa
y para fines especificos, entregue el ente territorial, Municipio de Santa
Rosa de Osos, en los términos constitucionales y legales. -

7. Los rendimientos financieros y operacionales, derivados de la
comercializacion de los bienes y servicios ofrecidos por la empresa.

ARTICULO QUINTO: APORTE INICIAL. El aporte inicial de EDUNA, estara
constituido por los recursos del Municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia,
por valor de Cincuenta Millones de Pesos M.L.C ($50.000.000,00) los cuales
seran entregados de la siguiente manera: una (01) cuota en el 2020 y tres (03)
cuotas en el 2021.

PARAGRAFO PRIMERO: EI Capital de EDUNA, es ciento por ciento publico y podra
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal, en todo caso el
Municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, conservara siempre una participacion
minima en la empresa del Cincuenta y uno por ciento (51%) de su capital.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los costos administrativos y de personal vinculado

a la empresa, tendra un porcentaje limite del 20%

afind

sobre los ingresos totales,

e garantizar la eficiencia administrativa de cada proyecto en particular y

de la empresa en general.

ARTICULO SEXTO: FUNCIONES. EDUNA, tendr4 las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

e)

9)

)

Promover la gestion, estructuracion y ejecucion de proyectos de interés
municipal, regional, nacional e internacional.
Promocionar, desarrollar, gerenciar, proyectos urbanisticos €
inmobiliarios, urbanos y rurales integrales y complementarios.
Proponer, promover y ejecutar las politicas de desarrolio que se le
asignen y que tengan relacion con proyectos de interés municipal,
regional, nacional e internacional.
Administrar los bienes que se le entreguen a cualquier titulo; celebrar
los contratos necesarios para el cabal cumplimiento de su objeto social.
Comercializar servicios técnicos que tengan relacion con proyectos
urbanos, rurales, inmobiliarios, técnicos, productivos, procedimentales,
estructurales, estudios técnicos de pre-factibilidad, disefios urbanos y
complementarios. _
Asesorias en derecho inmobiliarios, elaboracion de instrumentos de
actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial como planes
parciales © planes especiales; proyectos, estudios y asesorias
generales en el marco de su objeto social (financieras, juridicas,
técnicas, de gestion de calidad, tributarios, entre otras).
Celebrar convenios interadministrativos para el desarrollo de su objeto
social.
Explotacién econémica de sus propiedades; gestion de vivienda,
promocion, construccion, administraciéon, enajenacion, .desarrollo,
mantenimiento, adquisicién, valorizacion, titulacion, legalizacion,
integracién y reajuste de predios.
Disenar, Estructurar, Ejecutar Proyectos de infraestructura vial como
puentes, malla vial, pavimentos, que garanticen la movilizacién,
componentes arquitectonicos, paisajisticos, espacio publico, gestion
social, medio ambiente, mantenimiento y rehabilitacion, plazoletas,
alamedas, paseos, entre otros y demas actividades conexas Yy
relacionadas con su objeto social.
Adquirir, usufructuar, gravar o limitar, dar o tomar en arrendamiento o a
o_tro titulo toda clase de bienes mueles o inmuebles y enajenarlos; tomar
dinero en mutuo, dar en garantia sus bienes muebles o inmuebles y
5
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celebrar toda clase de operaciones de crédito que le permita obtener
fondos u otros activos necesarios para el desarrollo de la empresa.

k) Contratar con terceros el estudio, ejecucion y desarrollo de proyectos
previamente adjudicados a la empresa

) Constituir companias filiales para el establecimientoy explotacion de Ja

empresa Asi, podra hacer aportes en dinero, especie 0 en servicios a
esas empresas, enajenar sus cuotas, derechos O acciones en elias,
fusionarse con tales empresas o absorberias

m) Adquinr  derechos de propiedad industrial y adquirir u otorgar
concesiones para su explotacion y en general, celebrar y ejecutar toda
clase de contratos, actos u operaciones sobre bienes muebles o
inmuebles, de caracter civil o comercial y todas aquellas que tengan
como finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legales 0
convencionales derivadas de la existencia y de las actividades
desarrolladas por las compaiias.

n) Gestionar, promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o
en asocio, colaboracién, integracion con otras entidades publicas ©
privadas, proyectos productivos de posicionamiento de Santa Rosa de
Osos.

0) Y de las demas funciones derivadas de la ejecucion de su objeto.

PARAGRAFO PRIMERO: la sostenibilidad de la Empresa EDUNA debe estar
reflejada en las actividades anteriormente descritas con los componentes
Ambiental, Social y Econémico.

ARTICULO SEPTIMO: DIRECCION. La direccién y administracion de EDUNA
estara a cargo de la Junta Directiva y el Gerente.

ARTICULO OCTAVO: GERENTE. EDUNA, tendra un gerente, el cual sera el
representante legal de la entidad y cumplird todas aquellas funciones que se
relacionen con la organizacion y funcionamiento que no se hallen
expresamente atribuidas a otra autoridad. El Gerente es agente del Alcalde y
sera de libre nombramiento y remocién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
91 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO NOVENO: JUNTA DIRECTIVA. EDUNA, tendrd una Junta
Directiva constituida por un nimero impar de miembros y sera presidida por el
Alcalde del Municipio de Santa Rosa de Osos o su Delegado, integrandose de
la Siguiente Forma:

a) El Alcalde Municipal quien la presidira.
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b)
C)
d)
e)

El Secretario de Hacienda.

El Secretario de Gobierno.

El Secretario de Competitividad, Productividad y Turismo.

Un (1) representante del sector productivo del Municipio designado por
el Alcalde.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que la composicion en cuotas o
acciones de la empresa este conformado por otras entidades publicas, los
miembros de la Junta Directiva seran designados proporcionaimente de
acuerdo con la participacion que posean en el capital de EDUNA.

ARTICULO DECIMO: FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son
funciones de la Junta Directiva, ademés de las establecidas en el articulo 90

de la
a)

b)

Ley 489 de 1998, las siguientes:

Determinar a iniciativa del gerente, la planta de cargos con las
respectivas funciones y escala salarial.

Crear, suprimir o fusionar a iniciativa del gerente los cargos que
considere necesarios para el correcto funcionamiento de conformidad
con las normas vigentes.

Determinar la asignacion salarial del gerente. :
Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a

ellos se introduzca.

e) Formular las politicas generales de la Empresa y los planes, programas

y proyectos que deba desarrollar.

Aprobar el proyecto de presupuesto de la Empresa y los planes de
negocio para los periodos que sefiale. Al hacerlo, se entienden
autorizadas todas las operaciones incluidas en ellos y que se
consideren necesarias para su cabal ejecucion, tales como asignacion
de recursos, formas de financiacién, fuentes de credito, constitucion de

garantias, entre otras.

g) Autorizar la participacion en sociedades, consorcios, uniones

h)

)
),

Nit.

temporales o cualquier otra forma de asociacion permitida por la ley
para el cumplimiento de su objeto.

Autorizar al Gerente para delegar en servidores del nivel directivo y
asesor, algunas atribuciones que le sean propias y especiaimente
determinadas.

Expedir, adoptar y modificar los estatutos. :
Examinar, aprobar o improbar los estados financiaros de fin de ejercicio
y las cuentas que deba rendir el gerente.
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k) Autorizar al Gerente para celebrar contratos que comprometan los
recursos de la empresa.

) Autorizar la construccién de garantias, reales 0 personales, para
respaldar sus obligaciones y de las empresas en las que se tenga
alguna inversién de capital, pero limitadas hasta el porcentaje de la
participacion en su capital.

m) Revisar y autorizar el manual de funciones y reglamentos internos de la
empresa.

n) Las demas que dispongan los estatutos y la Ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ESTATUTOS. EDUNA se regird por sus
propios estatutos que seran adoptados por la Junta Directiva dentro de los

Tres (3) meses siguientes contados de la sancién y publicacion del presente
Acuerdo Municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: FACULTADES. Faclltese al Alcalde
Municipal de Santa Rosa de Osos por el término de seis (6) meses, para que
mediante Decreto realice todas las operaciones presupuestales vy
administrativas necesarias para el cumplimiento de este acuerdo.

ARTICULO DECIMO TERCERO: REGIMEN DE LOS ACTOS Y
CONTRATOS. EDENA se sujetara a las normas legales y reglamentarias que
rigen las empresas industriales y comerciales de orden municipal; en especial,
las Leyes 489 de 1993, 80 de 1993 y 1150 de 2007, articulos 13 y 14 y alas
normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

ARTICULO DECIMO CUARTO: VIGENCIA. E presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacién.

Dado en Santa Rosa de Osos, el 23 de septiembre de 2020.

'EL PRESENTE ACUERDO FUE ESTUDIADO Y DEBATIDO EN COMISION
SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO EL DIECISIETE (17) DE SEPTIEMBRE |
DE 2020, POSTERIORMENTE EN PLENARIA DE SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL EL VEINTITRES (23) DE SEPTIEMBRE DE 2020.

R P%E-.
GUSTAVO\ALONSQ HIN E JARAMILLO CINDY CATALINA|PEREZ ZAPATA
Presidente Secretaria Ge
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CONCEJO MUNICIPAL

El presente Acuerdo fue aprobado surtiendo el procedimiento establecido en el Articulo 73
de la Ley 136 de 1994, al habérsele dado dos debates reglc:mentorios.

Sakta Rosa de Osos, 30 de septiembre de 2020
El Acuekdo nimero N2 fue sancionado en esta fecha.

T\

PRESIDENTE
SECRETARIA QMLX @Ib\
C ) /
ALCALDIA MUNICIPAL

Santa Rosa de Osos, 30 de se tiembre de 2020.
El Acuerdo nimero 012 fue @T‘;Ln!)do en esta fec
EJECUTIVO MUNICIPAL %ﬁ Q

EL SECRETARIO

Ji J N\ £\
A)

CERTIFICO
Que el Acuerdo nUmero 012 que cntece§ fu§::alic0do hoy 30 de septiembre de 2020.
UY A

EL SECRETARIO
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