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(25 DE AGOSTO DE 20265

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO (CTI+E) DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DE OSOS 2026-2036, SE ESTABLECEN SUS MECANISMOS
DE GOBERNANZA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU
EJECUCION.

El Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, Antioquia, en uso de sus facultades
constitucionales del articulo 313 y legales, en especial las conferidas por la ley 136
de 1994, laley 1551 de 2012, ley 1286 de 2009, ley 1951 de 2019, ley 2069 de 2020
y ley 2162 de 2021,

ACUERDA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION Y OBJETO. Adoptese la Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento (CTl+e) del Municipio de Santa
Rosa de Osos para el decenio 2026-2036, con el objeto de transformar las
vulnerabilidades socioeconémicas recientes del territorio y consolidar al municipio
como un Destino Turistico Inteligente y un Centro de Innovacion Agroindustrial,
Manufacturera y de Emprendimiento Digital.

ARTICULO SEGUNDO: PRINCIPIOS ORIENTADORES. La implementacion,
ejecucion e interpretacion de Ia presente Politica Publica se regird bajo los
siguientes principios rectores:

1. Politica de Estado Local Blindada: La inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion (1+D+i) se constituye como una capacidad inmodificable a largo
plazo, exenta del cortoplacismo de los ciclos electorales.

2. Innovacion Transformativa Orientada por Misiones: La tecnologia e inversion
publica debe resolver problemas sociotécnicos inmediatos y reales (gj.
vulnerabilidad comercial, vertimientos organicos), exigiendo la colaboracion
sinérgica de todos los actores del ecosistema.

3. Inclusién, Democratizacién Digital y Asociatividad: Garantizar el acceso
subsidiado a las tecnologias emergentes y herramientas de la Industria 4.0 a
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los emprendedores de base, fomentando la "coopetencia" mediante alianzas
estructuradas.

. Economia Circular y Sostenibilidad Ambiental: Toda innovacion tecnica
cofinanciada por el erario municipal debe propender por esquemas de
wertimiento cero”, eficiencia climatica en la agricultura y un turismo
sostenible respetuoso con el medio ambiente.

CAPITULO Il: LINEAS ESTRATEGICAS Y EJES DE ACCION

ARTICULO TERCERO: LINEAS ESTRATEGICAS. Establézcase las siguientes
Lineas Estratégicas y misiones parala materializacion efectiva de la Politica Publica
de CTl+e en el territorio:

1.

Generacion de Talento y Ecosistema Emprendedor Digital: Formar y conectar
el talento humano local en habilidades digitales avanzadas (Inteligencia
Artificial, e-commerce, software) a través de proyectos como el Hub de
Innovacion y el programa "Santa Rosa Trabaja para el Mundo", disminuyendo
la fuga de capital humano STEAM.

Entorno Habilitante e Infraestructuras Tecnoldgicas Compartidas: Habilitar una
Red de Centros de Innovacién Sectorial (Agroindustrial, Confeccién y Moda y
Turismo) dotados de maquinaria especializada y plantas comunitarias
multifuncionales que subsidien el acceso a prototipado, investigacion aplicada
y certificacién de calidad.

Transferencia de Conocimiento y Conformacion de Clusteres: Fomentar
iniciativas asociativas como el Claster Agroindustrial y el Cluster de Moda y
Confeccién, integrando a la Academia para estandarizar cadenas de valor
productivas y agregar rentabilidad en el territorio.

Turismo Inteligente como Eje Transversal: Estructurar plataformas digitales de
promocién territorial, analitica de visitantes y rutas experienciales inmersivas
(agro-turismo, ruta de la fe, gastronomia) orientadas a reconvertir activamente
a los comercios afectados por dinamicas viales exégenas.

Gobernanza Multinivel Inteligente e Internacionalizacion: Promover la
diplomacia cientifica y Ia postulacién articulada de macroproyectos
supramunicipales con los municipios del Norte de Antioquia, captando
conocimiento y recursos de ecosistemas foraneos exitosos.

Financiacion Inteligente, Vigilancia Tecnologica Y Eficiencia: Operar
instrumentos de cofinanciacion basados en datos a traves del Observatorio de
Innovacion, exigiendo demostraciones medibles de impacto mediante
contratos por desempeno.

CAPITULO lll: MARCO FINANCIERO Y DE SOSTENIBILIDAD

ARTECULO CUARTO: El presente Proyecto de Acuerdo establece un esquema de
financiacion flexible, sostenible y juridicamente viable para la implementacion de la
Politica Publica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento (CTl+e)
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2026-2036, el cual no geénera cargas fiscales rigidas ni compromete porcentajes
fijos del presupuesto municipal.

La financiacion de la politica se realizara conforme a la disponibilidad presupuestal
de cada vigencia fiscal, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
Plurianual de Inversiones, garantizando el cumplimiento del Estatuto Organico del
Presupuesto y la sostenibilidad financiera del municipio.

En este sentido, se adopta un modelo de financiacién concurrente y progresiva,
basado en la articulacién de multiples fuentes de recursos, tales como: presupuesto
municipal, Sistema General de Regalias (SGR), convocatorias nacionales,
cooperacion internacional y esquemas de cofinanciacion. '

El presente Acuerdo no compromete la estabilidad fiscal del municipio, sino que
fortalece su capacidad de inversion estratégica mediante un modelo adaptable,
eficiente y orientado a resultados, que permitird consolidar el ecosistema de
innovacion del territorio en el largo plazo.

ARTICULO QUINTO: ESTRATEGIA DE APALANCAMIENTO CONCURRENTE
(PARI-PASSU). El presupuesto base establecido en el articulo cuarto operara como
un mecanismo multiplicador. El municipio, a través de sus dependencias
competentes, tendra la obligacidn institucional de estructurar y postular proyectos
para captar y sumar anualmente, como minimo, un treinta por ciento (30%) de
recursos adicionales de origen externo (regalias, convocatorias nacionales,
departamentales o cooperacién internacional).

ARTICULO SEXTO: SEGUIMIENTO, EVALUACION Y EJECUCION DE
RECURSOS. La asignacion, cofinanciacion, transferencia y ejecucién de recursos
publicos destinados al desarrollo de proyectos de Ciencia, Tecnologia, Innovacién
y Emprendimiento — CTl+e se realizara de conformidad con las normas de
contratacion publica y los instrumentos juridicos aplicables, incluyendo la Ley 80 de
1993, el Decreto Ley 393 de 1991, cuando corresponda a convenios especiales de
cooperacion en ciencia y tecnologia, y el Decreto 092 de 2017 para las Entidades
Sin Animo de Lucro, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

La ejecuciéon de los proyectos estara sujeta a mecanismos de seguimiento y
evaluacion que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones, metas,
resultados e impactos previstos, de acuerdo con las condiciones establecidas en
‘cada instrumento juridico.

CAPITULO IV: INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA
ARTICULO SEPTIMO: CREACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE CTl+e

(CODECTI LOCAL). Créase el Consejo Municipal de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (CODECTI Local), como maxima instancia de caracter permanente y
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vinculante, encargada de la coordinacion institucional, el direccionamiento
estratégico y la auditoria técnica del ecosistema de innovacion del territorio.

ARTICULO OCTAVO: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE CTi+e. La Administracion Municipal, a traves de la
dependencia que ejerza la coordinacién de la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento (CTl+e) y por medio del CODECTI local,
implementara y operara un sistema integral de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
orientado a medir el cumplimiento de las metas, estrategias, programas Y lineas de
accion definidas en la presente politica publica. Dicho sistema permitira |a
recoleccion, analisis y sistematizacion de informacién, mediante indicadores de
gestion, resultado e impacto, con el fin de generar insumos para la toma de
decisiones, la mejora continua, la rendicion de cuentas y la evaluacion de la
pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de la politica en el desarrollo econémico,
social y productivo del municipio.

ARTICULO NOVENO: INFORME ANUAL DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
PUBLICA DE CTl+e. La Administracion Municipal presentara al Concejo Municipal
un informe anual de seguimiento de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Emprendimiento (CTl+e), el cual debera contener como minimo el
estado de ejecucion, el cumplimiento de metas, el avance de los indicadores de
resultado, la inversion realizada, los principales avances alcanzados y la relacién de
los proyectos formulados en el marco de la implementacion de la politica publica.

ARTICULO DECIMO. CONFORMACION DEL CODECTI. El CODECTI Local
estara integrado por: '

Alcalde Municipal o su delegado.

Secretario(a) de Competitividad.

Secretario(a) de Planeacion Municipal y Prospectiva.
Secretario(a) de Educacion.

Representante del CUEE Norte.

Representante del SENA.

Representante de la Camara de Comercio.

Representantes del sector productivo (empresarios locales).

_ Representantes de instituciones educativas de basica y media.
10.Representantes de instituciones de educacion superior (universidades).
11.Representante de centros o instituciones de investigacion.

©CRENDO RGN

ARTICULO ONCE: OBSERVATORIO DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD.
Ordénese la creacion e implementacion del Observatorio de Innovacién vy
Competitividad de Santa Rosa de Osos. Este sistema especializado operara bajo el
liderazgo de la Secretaria de Competitividad y estara dotado de herramientas de
analitica y datos para realizar vigilancia tecnologica, perfilar oportunidades de
mercado y orientar prospectivamente la inversion local.
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CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DOCE: FACULTADES REGLAMENTARIAS. Facultese al Ejecutivo
Municipal de Santa Rosa de Osos por un término de seis (6) meses contados a
partir de la publicacién y sancién del presente Acuerdo, para proferir los decretos,
manuales operativos, actos administrativos correspondientes que garanticen el
adecuado funcionamiento institucional y financiero de la Politica Publica de CTl+e.

ARTICULO TRECE. ARMONIZACION PRESUPUESTAL Y TRANSITORIEDAD.
La Administracién Municipal, subsecuentes, debera articular los programas, metas
y proyectos de sus respectivos planes de desarrollo municipales 2028-2031 y 2032-
2035 con los ejes estratégicos de la Politica Pablica CTl+e horizonte 2036 adoptada
mediante el presente acuerdo.

ARTICULO CATORCE: ADOPCION Y PARTE INTEGRAL. Adoptese en todas sus
partes el documento técnico titulado “Horizonte 2036 — Politica Publica CTl+e 2026-
2036 el cual consta de treinta y tres (33) paginas y hace parte integral del presente
Acuerdo Municipal para todos los efectos legales.

ARTICULO QUINCE: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI presente Acuerdo
Municipal rige a partir de la fecha de $u sancion legal y publicacion, y deroga de
forma expresa todas las disposiciones normativas de orden municipal que le sean
contrarias. '

Dado en Santa Rosa de Osos, Antioquia, el 25 de agosto de 2026.

EL PRESENTE ACUERDO FUE DEBATIDO Y APROBADO EN COMISION CONJUNTA
ENTRE LA COMISION PRIMERA PERMANENTE DE DESARROLLO Y COMISION
SEGUNDA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA EL DOCE (12)
DE AGOSTO DE 2026 Y EN PLENARIA DE SESION ORDINARIA EL VEINTICINCO (25)
DE AGOSTO DE 2026.

Yo Gomil > e

CARLOS ARTURO GOMEZ PRECIADO PAULINA 200 iIGUEZZARBOLEDA
Presidente ecretaria General
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CONCEJO MUNICIPAL
El presente Acuerdo fue aprobado surtiendo el procedimiento es’robIeCIdo en el Articulo 73
de la Ley de 1994, al habérsele dado dos debates reglamentarios.

Santa Rosa de Osos, Antioguia, 26 de agosto de 2026.
El Acuerdo Municipal nimero 006 fue sancionado en esta fecha.

PRESIDENTE %Wﬁ,&%? %—P
SECRETARIA Mmﬁu

b

ALCALDIA MUNICIPAL

santa Rosa de Osos, Anfioquia, 26 de agosto de 2026.
El Acuerdo Municipal nomero O soncnonodo en esta fecha.

EJECUTIVO MUNICIPAL ’

EL SECRETARIO

————

RTIFICO

Que el Acuerdo Municipal e antecede fue publicado hoy 26 de agosto de

EL SECRETARIO ' ' //)
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TRANSFORMACION SOSTENIBLE

Santa Rosa de Osos avanza hacia el
futuro.

La Politica Publica de CTl+e 2026—-2036
impulsa la transformacion de sus desafios
en oportunidades, posicionando al
municipio como un referente en
innovacién agroindustrial, manufactura y
emprendimiento digital.

Responsables:

Luis Bernardo Molina Granda
Alcalde

Orlando Torres Hernandez
Secretario de Competitividad

Equipo de la Secretaria de
Competitividad

Soporte:

e (Comisién Subregional de
Competitividad e Innovacién Norte.

e Comité Universidad Empresa
Estado Sociedad del Norte de
Antioquia.

e Emprendedores y empresarios del
municipio de Santa Rosa de Osos.

e Secretarios de despacho.

Autor:

Orlando Torres Hernandez
Secretario de despacho
Secretaria de Competitividad



Horizonte 2036

Politica Publica de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Emprendimiento (CTl+e)
del Municipio de Santa Rosa de Osos

2026-2036

Horizonte 2036
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Horizonte 2036

. Introduccion y Fundamentacion Estratégica del Modelo de Desarrollo

. Contexto Territorial y Justificacién Técnica de la Intervencién

2.1. Mitigacion y Reconversion frente al Choque Logistico de las Vias 5G
2.2. Agregacion de Valor Agroindustrial e Integracion Biotecnologica
2.3. Cierre de Brechas de Competitividad e Innovacion Formal

2.4. Dinamica Laboral, Fuga de Talento y Adopcién Digital

. Arquitectura Normativa e Institucional

3.1. Ordenamiento Juridico y Estratégico Nacional

3.2. Articulacion Departamental y Regional

3.3. Planificacion Territorial Local

. Marco Conceptual y Paradigmas de Gestion en CTl+e

4.1. Innovacién Orientada por Misiones (Enfoque BID / Mariana Mazzucato)
4.2. Bioeconomia Circular y Biorrefineria Territorial

4.3. Industria 4.0 Localizada y Transformacion Digital Inclusiva

. Analisis Estratégico Multidimensional (Matriz DOFA Integrada)

5.1. Analisis de Entorno Interno

5.2. Analisis de Entorno Externo

5.3. Cruce de Estrategias Transformativas

. Vision Proyectiva, Principios y Objetivos Estratégicos

6.1. Visién al Horizonte 2036

6.2. Objetivo General

6.3. Objetivos Especificos

. Arquitectura Estratégica: Lineas de Accidn e Indicadores de Evaluacion

7.1. Linea Estratégica 1: Generacion de Talento y Ecosistema Emprendedor Digital

7.2. Linea Estratégica 2: Entorno Habilitante e Infraestructuras Tecnoldgicas
Compartidas

7.3. Linea Estratégica 3: Transferencia de Conocimiento y Conformacion de Clusteres
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7.4. Linea Estratégica 4: Turismo Inteligente como Eje Transversal y Apropiacion Social

7.5. Linea Estratégica 5: Gobernanza Multinivel Inteligente e Internacionalizacion
7.6. Linea Estratégica 6: Financiacién Inteligente, Vigilancia Tecnoldgica y Eficiencia
8. Programas y Proyectos Estratégicos (Modelo Transformativo Orientado por Misiones)

Mision 1: Hub de Excelencia Transversal
Mision 2: Consolidacion Agrotecnoldgica

9. Ajuste del Componente Presupuestal y Sostenibilidad Fiscal

9.1. Directriz de Financiacion Flexible y Concurrente

9.2. Estrategia Concurrente y Metodologia de Apalancamiento (Pari-Passu)

9.3. Justificacion Técnica, Juridica y Financiera del Ajuste Presupuestal
Referencias
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Horizonte 2036

1. Introduccién y Fundamentacioén Estratégica del
Modelo de Desarrollo

El desarrollo territorial, la equidad social y la resiliencia econdmica se encuentran
inevitablemente ligados a la capacidad endogena de las regiones para generar, transferir,
apropiar y comercializar conocimiento. El municipio de Santa Rosa de Osos, historicamente
reconocido como la "Atenas Cultural" y un motor agropecuario fundamental del Norte de
Antioquia, se enfrenta en la actualidad a un punto de inflexion critico y sin precedentes. Las
dinamicas aceleradas de la globalizacion, las presiones demograficas sobre la fuerza laboral, los
impactos ineludibles del cambio climatico y, de manera particularmente aguda, las
transformaciones radicales en la infraestructura logistica nacional, exigen una reconfiguracion
estructural y definitiva de la matriz productiva local.

Durante décadas, las ventajas comparativas del municipio se han cimentado en la extraccion de
recursos naturales primarios, el comercio cautivo derivado de su posicion como ruta de paso
vehicular obligada, y una manufactura intensiva en mano de obra con baja sofisticacion técnica.
Sin embargo, este modelo de acumulacion presenta signos evidentes de agotamiento
estructural. La dependencia de la comercializacion de materias primas basicas (“acopio simple”)
transfiere el valor agregado y la riqueza a eslabones externos de la cadena de suministro,
manteniendo a los productores locales en una posicion de vulnerabilidad frente a la volatilidad
de los precios del mercado. Es un imperativo categorico transitar, de manera planificada e
irreversible, hacia la construccion de ventajas competitivas genuinas y sostenibles, impulsadas
por la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento (CTl+e).

La presente Politica Publica de CTl+e 2026-2036 se instituye como el instrumento de
planificacion estratégica de Estado, de caracter vinculante, y la hoja de ruta integral para
materializar la transformacion del municipio hacia un ecosistema de clase mundial, proyectado
como un "Hub de Innovacion Agroindustrial, Manufacturera y Turistica". Reconociendo desde la
Alta Direccion que el crecimiento econdmico carente de densidad tecnologica es fragil frente a
los choques macroecondmicos exogenos, este documento oficial institucionaliza la
gobernanza, la estructuracion de proyectos y la inversion progresiva en innovacion.

El proposito rector de este marco normativo es potenciar, formalizar y sofisticar el denso tejido
de asociaciones productivas del municipio y el ecosistema emprendedor emergente del Norte
de Antioquia. Mediante esta politica, el territorio asume un rol proactivo para liderar la transicion
hacia la bioeconomia circular, la agroindustria de alto valor agregado, la adopcion de tecnologias
de la Cuarta Revolucion Industrial (Industria 4.0) y la consolidacion de un modelo de Turismo de
Destino Inteligente, garantizando un desarrollo equitativo, inclusivo y fiscalmente responsable.
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Horizonte 2036

2. Contexto Territorial y Justificacion Técnica de la
Intervencién

La formulacion de esta politica publica no responde a un ejercicio tedrico aislado, sino a la
existencia empirica y documentada de fallos de mercado y fallos sistémicos en la adopcion
tecnologica local. Estos desafios estructurales se han visto severamente exacerbados por
coyunturas exogenas recientes de infraestructura y logistica que amenazan el tejido
socioecondmico municipal. La justificacion técnica para la adopcion de esta politica se sostiene
sobre un acervo probatorio riguroso y multidimensional.

2.1. Mitigacion y Reconversion frente al Choque Logistico de las Vias
5G

La apertura, entrada en operacion y consolidacion de las autopistas de quinta generacion (5G)
en el corredor del Magdalena Medio y el Nordeste de Antioquia ha generado una desviacion
dramatica del transito de carga pesada y vehiculos de pasajeros que histéricamente atravesaba
la ruta nacional por el casco urbano de Santa Rosa de Osos (corredor de La Variante). Esta
reconfiguracion logistica proyecta una reduccion critica en el flujo vehicular, estimada entre un
35% y un 40%. Para una economia de servicios comerciales y gastronomicos construida
alrededor de la demanda flotante, este choque exdgeno amenaza la supervivencia de cientos
de establecimientos y pone en riesgo inminente miles de empleos directos e indirectos. La
resiliencia economica municipal exige desplegar capacidades de CTl+e para transitar
forzosamente de un "municipio de paso" a un "Destino Turistico Inteligente". La supervivencia de
este sector productivo dependera exclusivamente de la adopcion de tecnologias inmersivas,
analitica de datos (Big Data) para el perfilamiento de visitantes, comercio electronico avanzado
y la estructuracion de rutas patrimoniales, ecoturisticas y agroindustriales que atraigan al turista
por el valor agregado planificado y no por la casualidad del trayecto.

2.2. Agregacion de Valor Agroindustrial e Integracion Biotecnologica
Historicamente, la inmensa riqueza pecuaria, lactea y hortofruticola del municipio se ha
comercializado bajo esquemas de baja complejidad técnica. La exportacion de materias primas
crudas hacia los centros urbanos industrializados descapitaliza el territorio, limitando la
generacion de ingresos y el recaudo tributario local.” Esta politica justifica el imperativo de dar
un salto cualitativo hacia una agroindustria transformadora mediante la construccion y dotacion
de infraestructuras tecnologicas compartidas, como plantas piloto y laboratorios
multifuncionales de procesamiento. Al articular estos centros de innovacion territorial con la
academia y el tejido asociativo campesino, el municipio transitara hacia la manufactura de
alimentos funcionales, nutracéuticos, biomateriales y la generacion de bioenergia, reteniendo la
rentabilidad en la base de la piramide productiva local.

Pagina 4 | 33



Horizonte 2036

2.3. Cierre de Brechas de Competitividad e Innovacion Formal

La evidencia estadistica provista por las mediciones departamentales es concluyente. De
acuerdo con los resultados del indice Municipal de Competitividad de Antioquia (IMCA), Santa
Rosa de Osos presenta deficiencias absolutas en factores criticos para el desarrollo de la
economia del conocimiento.? Especificamente, el municipio registré un puntaje de 0.0 en el pilar
de Innovacion y Propiedad Intelectual, evidenciando una nula capacidad historica y sistémica
para generar, formalizar y registrar patentes, modelos de utilidad o disefios industriales.? Esta
paralisis en la proteccion del conocimiento local condena a las MiPymes a competir
exclusivamente en mercados de precios bajos, marginandolas de las rentas de innovacion. La
politica justifica la provision de bienes publicos tecnologicos y el acompanamiento experto para
revertir este indicador, subsidiando los altos costos transaccionales de la investigacion y el
desarrollo (1+D).

2.4. Dinamica Laboral, Fuga de Talento y Adopcion Digital

Los analisis demograficos y de calidad de vida desarrollados por Antioquia Coémo Vamos (2025)
senalan retos profundos en la generacion de empleo formal de alta calidad en las subregiones
periféricas.? Si bien Santa Rosa de Osos posee uno de los ecosistemas de emprendimiento en
etapas tempranas mas densos del Norte de Antioquia, este opera caracterizado por la
informalidad, la escasa asociatividad y una elevada tasa de mortalidad empresarial durante los
primeros anos de operacion. Paralelamente, la baja penetracion de infraestructura de banda
ancha y conectividad en la ruralidad bloquea la adopcion de tecnologias de agricultura de
precision. La carencia de un aparato productivo sofisticado provoca una desalineacion
estructural: el territorio forma jovenes en disciplinas STEAM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria,
Artes y Matematicas), pero, al no encontrar demanda laboral local para sus competencias,
migran hacia el Valle de Aburra y el extranjero del pais. La politica de CTl+e es el instrumento
corrector para formalizar el ecosistema emprendedor, inyectar capacidades digitales y
garantizar el arraigo del capital intelectual.

3. Arquitectura Normativa e Institucional

La solidez técnica, la legitimidad y la viabilidad juridica de este documento técnico de politica
publica radican en su estricta y armonica articulacion con el ordenamiento legal, constitucional
y de planeacion vigente a nivel internacional, nacional, departamental y municipal. Esta
alineacion no solo previene vicios de nulidad en su fase de aprobacion en el Concejo Municipal,
sino que constituye el requisito habilitante para concurrir eficazmente en la captacion de
recursos del nivel central.

3.1. Ordenamiento Juridico y Estratégico Nacional
El andamiaje legal primario de esta politica emana de la Ley 2162 de 2021, marco normativo
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mediante el cual se consolida el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias)
como ente rector nacional.® Esta ley establece la obligacion de integrar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) con los entes territoriales descentralizados,
fomentando la creacion de capacidades cientificas y tecnologicas con enfoque territorial.

A nivel de planeacion estratégica, la politica internaliza y operativiza los lineamientos del
Documento CONPES 4069 de 2021 (Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-
2031). Este instrumento del Departamento Nacional de Planeacion diagnostica las fallas del
entorno habilitante en Colombia e instruye a los territorios a transitar hacia esquemas de
innovacion transformativa.” En consonancia con este CONPES, el municipio de Santa Rosa de
Osos abandona la fragmentacion de esfuerzos menores para apostar por ecosistemas
articulados que superen la baja insercion de capital humano avanzado en el sector productivo y
mejoren la apropiacion social del conocimiento.'

Asimismo, el diseno de los mecanismos de financiacion se subordina estrictamente a los
preceptos del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) ", garantizando que la
programacion, asignacion y ejecucion de los recursos en CTl+e respeten los principios de
anualidad, coherencia macroeconémica y sostenibilidad fiscal, preservando la autonomia del
ente territorial en la distribucion de sus ingresos corrientes de libre destinacion.™

3.2. Articulacion Departamental y Regional

La formulacidon de las misiones y proyectos se encuentra perfectamente sincronizada con
"ACTIVANTIOQUIA", el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
adoptado mediante ordenanza.’® Este marco superior establece directrices ineludibles para la
definicion de areas de conocimiento de alto impacto, priorizando para la subregion la
biotecnologia, las TIC y la energia sostenible."”

De manera especifica, la politica adopta e instrumentaliza los hallazgos prospectivos del "Plan
Regional CTI+E 2040 Subregion Norte", un ejercicio riguroso liderado por la Universidad de
Antioquia y MinCiencias." Este plan identifica al Norte antioquefio, y a Santa Rosa de Osos como
su nodo logistico y académico, como un territorio con inmenso potencial para liderar la
bioeconomia, la proteccion de cuencas hidrograficas (energia) y la transformacion
agroalimentaria inteligente." La administracion local asume la responsabilidad de aterrizar estos
macrolinamientos en proyectos ejecutables y medibles.

3.3. Planificacion Territorial Local

La operatividad democratica de esta politica adquiere plena vigencia mediante su anclaje en el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Renace la Esperanza”.?° Este plan superior de gobierno
define lineas estratégicas insoslayables relacionadas con la transformacion productiva, la
internacionalizacion, el ordenamiento del territorio, el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental.?° La presente politica de CTl+e actiia como el brazo tecnoldgico transversal que dota
a las distintas dependencias municipales (Secretaria de Competitividad, Planeacion, Desarrollo
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Agropecuario) de metodologias contemporaneas, presupuesto apalancado y métricas de
impacto para dar cumplimiento efectivo a las metas del cuatrienio y proyectar el desarrollo hacia
la proxima década.

4.Marco Conceptual y Paradigmas de Gestion en
CTl+e

Para garantizar la rigurosidad técnica, la pertinencia industrial y la aplicabilidad efectiva de los
recursos publicos, este documento abandona las posturas ortodoxas de fomento pasivo y
adopta los paradigmas contemporaneos mas avanzados en gestion del desarrollo tecnologico.

4.1. Innovacion Orientada por Misiones (Enfoque BID / Mariana

Mazzucato)

El disefio metodoldgico de esta politica incorpora el marco tedrico de Politicas Orientadas por
Misiones, postulado por la economista Mariana Mazzucato y adaptado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para las economias de América Latina y el Caribe.?? Bajo este
paradigma, el Estado municipal deja de limitarse a "corregir fallos de mercado" mediante
exenciones pasivas, para asumir un rol activo de "co-creador de mercados" e inversor de riesgo
inicial.

Las "Misiones" se conceptualizan como grandes desafios sociotécnicos, audaces, inspiradores
y con objetivos estrictamente medibles, que requieren la movilizacion e inversion coordinada de
multiples sectores y disciplinas. En el contexto de Santa Rosa de Osos, la reconversion de los
comercios afectados por las Vias 5G o la mitigacion de la contaminacion por residuos
agropecuarios no se abordan con capacitaciones aisladas, sino como Misiones Publicas
integrales que articulan a la academia, el tejido empresarial, la sociedad civil y el gobierno local
en un portafolio coherente de proyectos tecnoldgicos de alto impacto.®

4.2. Bioeconomia Circular y Biorrefineria Territorial

El modelo agroindustrial historico, fundamentado en una economia lineal extractiva ("producir,
usar y desechar"), es ecologica y financieramente insostenible. Esta politica abraza el paradigma
de la bioeconomia circular, entendida como la utilizacion eficiente, inteligente y sostenible de
los recursos y procesos biologicos para la provision de alimentos de alto estandar, insumos
industriales y energia.?® Se introduce con fuerza el concepto de "Biorrefineria a pequena y
mediana escala" para el contexto rural. Esta tecnologia permite el fraccionamiento y la
valorizacion integral de subproductos locales abundantes, tales como el lactosuero de la
industria quesera, la biomasa de los cultivos y los residuos de la porcicultura. De este modo, se
transforma lo que historicamente constituia un grave pasivo ambiental en activos transables
globalmente, generando esquemas de "vertimiento cero" y abriendo lineas de ingresos
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suplementarias para el productor primario.

4.3. Industria 4.0 Localizada y Transformacion Digital Inclusiva

La asimilacion de la Cuarta Revolucion Industrial (Industria 4.0) no debe ser un privilegio
exclusivo de las grandes corporaciones urbanas. Esta politica conceptualiza la "Industria 4.0
localizada" como el despliegue y democratizacion de tecnologias emergentes adaptadas a la
escala y realidad operativa de las MiPymes, asociaciones y cooperativas del municipio. En el
sector manufactureroy de confeccion textil, esto implica la transicion del ensamble basico hacia
el diseno avanzado mediante software CAD/CAM y modelado 3D. En la ruralidad, supone la
implementacion de Internet de las Cosas (loT), redes de sensores edafoclimaticos y analitica
satelital para el control de cultivos (agricultura de precision). En el sector servicios y turismo, se
materializa mediante la integracion de Inteligencia Artificial, Big Data y plataformas de comercio
electronico transfronterizo que permitan la comercializacion directa, eliminando las cadenas de
intermediacion analogas.

5. Analisis Estratégico Multidimensional (Matriz DOFA
Integrada)

Para estructurar lineas de accion precisas y operativizar los recursos, se establece una Matriz
DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) detallada y cruzada, con enfoque
exclusivo en el ecosistema de innovacion local. Este analisis cruzado constituye la linea base
fundamental para justificar la priorizacion de proyectos y la asignacion presupuestal.

5.1. Analisis de Entorno Interno

FORTALEZAS (F): Factores Endogenos Positivos

e F1. Existencia del ecosistema emprendedor base mas numeroso y dinamico de la
Subregion Norte, evidenciado por la consolidacion y densidad de mas de 100 unidades
productivas activas.

e F2. Infraestructura invaluable representada por centros de innovacion lacteos vy
agropecuarios operados cientificamente por la Academia y anclados en el territorio.

e F3. Diversificacion térmica agricola y microclimatica excepcional que ha materializado un
amplio portafolio de cultivos de ladera y altiplano listos para agregar valor.

e F4. Voluntad institucional firme, con capacidad legal para la aseguracion de fondos base
destinados a la 1+D+i y su apalancamiento mediante la secretaria encargada.

DEBILIDADES (D): Factores Endogenos a Corregir
e D1. Desempeno critico y puntaje nulo (0.0) en patentes y registro de innovacion formal en
el IMCA.
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D2. Ecosistema de emprendimiento altamente informal, aislado en su gobernanza, y con
minima adopcién de tecnologias digitales emergentes o Industria 4.0.

D3. Vulnerabilidad critica del corredor comercial y de servicios ante la pérdida progresiva
y acelerada del flujo vehicular nacional en "La Variante".

D4. Carencia casi absoluta de plantas comunitarias de transformacion multifuncional de
bienes publicos para la vasta diversidad de productos agricolas locales, forzando la venta
a granel.

5.2. Analisis de Entorno Externo

OPORTUNIDADES (O): Potencialidades Exégenas

O1. Disponibilidad y crecimiento de fondos nacionales de cofinanciacién (MinCiencias,
MInTIC, Innpulsa, Sistema General de Regalias) aplicables a iniciativas asociativas
territoriales.

02. Tendencia en alza de la demanda global por alimentos premium, bio-funcionales,
derivados y productos con trazabilidad y origen agricola/pecuario verificable.

0O3. Consolidacion global de tendencias de Turismo Inteligente, turismo experiencial,
ecoturismo y aprovechamiento de rutas patrimoniales/religiosas.

AMENAZAS (A): Riesgos Exégenos

A1. Apertura de las Vias 5G en rutas alternas y el desvio definitivo de hasta un 40% del
trafico nacional y de carga, amenazando con quebrar la logistica comercial extractiva
local.

A2. Presion competitiva internacional y macroeconomica sobre la rentabilidad de la
manufactura basica y la maquila textil de ensamble a destajo.

A3. Alteraciones estructurales por el impacto climatico y la presencia de choques
fitosanitarios sobre las diferentes plantaciones y producciones agropecuarias.

5.3. Cruce de Estrategias Transformativas

Estrategias de Cruce Acciones Derivadas para la Politica

Publica

Estrategias Maxi-Maxi (FO)

(F1, F2 + O2): Articular el conocimiento
cientifico de la Academia y los centros de
innovacion con las unidades y asociaciones
productivas de base para formular
paquetes tecnologicos que permitan lanzar
lineas formales de productos premium con
alto valor agregado.
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(F3, F1 + O1): Fomentar que todo el
ecosistema emprendedor agroindustrial
apropie programas de transformacion
digital para su trazabilidad y
apalancamiento de fondos.

(D1, D4 + O2): Invertir recursos del
presupuesto base en la construccion de
plantas comunitarias de transformacion
multifuncional, permitiendo estandarizar las
producciones agricolas.

Estrategias Mini-Maxi (DO)

(D3 + O3): Convertir el casco urbano y el
corredor comercial afectado en un
"Destino Turistico Inteligente", conectando
a los turistas con experiencias vivenciales,
atrayendo a un visitante planeado.

(F1, F3 + A3): Transferir tecnologias
digitales de agricultura de precision de
manera transversal a los cultivos para
asegurar control fitosanitario y ambiental
preventivo en tiempo real.

Estrategias Maxi-Mini (FA)

(F2 + A1): Acelerar el procesamiento
biotecnologico para agregar valor. Al
multiplicar su valor y contar con larga vida
util, se justifica una logistica especializada
de exportacion, superando la dependencia
vial.

(D3 + A1, A2): Desplegar de emergencia un
programa de salvamento tecnologico para
pivotar los modelos de negocio
damnificados por las Vias 5G,
integrandolos en la cadena de Turismo
Transversal y dotandolos de e-commerce.

Estrategias Mini-Mini (DA)
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6. Vision Proyectiva, Principios y Objetivos
Estratégicos

6.1. Vision al Horizonte 2036

Para el ano 2036, el municipio de Santa Rosa de Osos estara posicionado, auditado y reconocido
en los indices nacionales e internacionales de competitividad como el principal Destino Turistico
Inteligente y el Hub de Innovacion Agroindustrial y Emprendimiento Digital mas dinamico del
Norte de Antioquia. Su matriz econémica habra superado los rezagos de la produccion primaria
extractiva y las vulnerabilidades logisticas, sustentandose en un ecosistema emprendedor
altamente colaborativo, organizado en clusteres empresariales, que aplica rutinariamente
tecnologias de la Industria 4.0 y bioeconomia circular. Este entorno garantizara la equidad, la
proteccion de su patrimonio natural, un alto ingreso per capita y el arraigo definitivo del talento
joven y especializado en el territorio.

6.2. Objetivo General

Formular, estructurar e implementar una politica publica de Estado local, de caracter vinculante,
que dote al municipio de Santa Rosa de Osos de un ecosistema de innovacion riguroso y
resiliente. A través del apalancamiento financiero progresivo, la gobernanza técnica, la adopcion
masiva de tecnologias digitales y la transferencia biotecnoldgica, se busca elevar drasticamente
la sofisticacion de las cadenas de valor agroindustriales, manufactureras y de servicios,
cerrando las brechas de competitividad tecnoldgica y asegurando un desarrollo territorial
sostenible, inclusivo e insertado en la economia global.

6.3. Objetivos Especificos

1. Gobernanza y Sostenibilidad Financiera: Institucionalizar un modelo de gobernanza
descentralizada (CODECTI Local y Observatorio) y un marco presupuestal flexible,
riguroso y concurrente, que garantice la sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento continuo
de la inversion en bienes publicos tecnoldgicos.

2. Sofisticacion y Clusteres: Desplegar infraestructuras tecnologicas compartidas
(biorrefinerias, laboratorios) y facilitar la transferencia de conocimiento académico para
que las asociaciones transformen integralmente sus vocaciones productivas mediante
esquemas de economia circular.

3. Turismo Inteligente y Reconversion: Acelerar la reconversion econodmica del sector
comercial impactado por contingencias exogenas mediante la implementacion de
ecosistemas digitales, convirtiendo al municipio en un Destino Turistico Inteligente.

4. Talento STEAM y Adopcion Digital: Fomentar la apropiacion social del conocimiento,
erradicar la brecha digital en MiPymes e incubar startups (Empresas emergentes) de base
tecnologica, reteniendo y potenciando el capital humano cualificado del municipio.
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7. Arquitectura Estratégica: Lineas de Accion e
Indicadores de Evaluacion

Para materializar el cierre de brechas y dar cumplimiento estricto a las misiones sociotécnicas,
la politica despliega seis (6) Lineas Estratégicas fundamentales. Cada linea estratégica se aborda
mediante un Reto Publico especifico, una Misidn que orienta la intervencion estatal y una serie
de Proyectos Emblematicos medibles y sujetos a auditoria institucional.

7.1. Linea Estratégica 1: Generaciéon de Talento y Ecosistema
Emprendedor Digital

Mision: Formar y conectar el talento humano del municipio con la economia del conocimiento,
el emprendimiento innovador y el trabajo remoto, permitiendo que jovenes, emprendedores y
empresas locales participen activamente en mercados digitales y globales. Esta mision asume
la responsabilidad de proveer a las nuevas y actuales generaciones de herramientas en
tecnologias emergentes, evitando la fuga del capital humano hacia la capital del departamento
o el exterior. Busca consolidar y profesionalizar el incipiente y enorme ecosistema emprendedor
del Norte de Antioquia mediante la adopcion de capacidades digitales avanzadas, permitiendo
que las vocaciones tradicionales del territorio transiten sin traumatismos hacia modelos de base
tecnolodgica, con escalabilidad e insercion comercial transfronteriza.

Reto Publico: Santa Rosa de Osos enfrenta un desafio estructural relacionado con la fuga
masiva de talento especializado, las limitadas oportunidades laborales de alto valor agregado y
la baja incorporacion de competencias digitales en los sectores productivos tradicionales. Sin
una estrategia decidida de formacion tecnologica y emprendimiento digital, las mas de 100
asociaciones base y los cientos de emprendedores rurales y urbanos corren el riesgo de quedar
estancados y rezagados frente a las nuevas dinamicas economicas que premian el
conocimiento, la innovacion y la conectividad global.

Proyectos Emblematicos de la Mision:
1. Proyecto 1: Hub de Innovacion y Trabajo Remoto del Norte de Antioquia

o Descripcion: Espacio de coworking, aprendizaje y experimentacion tecnologica del
mas alto nivel donde convergiran emprendedores, profesionales remotos, startups,
estudiantes y empresas locales. El hub ofrecera formacion subsidiada e
ininterrumpida en inteligencia artificial aplicada a los negocios, programacion de
software, marketing digital, comercio electronico transfronterizo, y diseno y creacion
de marcas con identidad territorial.

o Sectores beneficiados: Jovenes técnicos, profesionales de base STEAM,
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emprendedores en etapas tempranas, empresas de servicios y comercio, fabricas de
confeccion textil y actores del sector turistico.

Impacto esperado: Disminucion de la fuga de cerebros al permitir a los jévenes
facturar al exterior viviendo en Santa Rosa. Fortalecimiento inmediato en la adopcion
digital y la automatizacion de procesos para los emprendedores vinculados,
formalizando sus operaciones comerciales.

2. Proyecto 2: Escuela Municipal de Emprendimiento Tecnologico

o

Descripcion: Programa intensivo de formacion continua, articulado con programas
nacionales de ecosistemas digitales, enfocado de manera estricta en la creacion de
startups, estructuracion de negocios digitales, gestion de la innovacion empresarial y
transformacion digital profunda de empresas tradicionales. Integrara la formacion
técnica con mentorias empresariales personalizadas.

Sectores beneficiados: Emprendedores de la ruralidad (productores y
transformadores agricolas), microempresarios urbanos, estudiantes técnicos y
empresas locales tradicionales.

Impacto esperado: Incremento dramatico en las tasas de natalidad empresarial
formal, reduccion de la mortalidad temprana de los negocios gracias a la solidez del
modelo de negocio, y la integracion de las asociaciones campesinas a la cadena
formal del e-commerce B2C.

3. Proyecto 3: Programa "Santa Rosa Trabaja para el Mundo"

o

Descripcion: Estrategia gubernamental orientada a posicionar al municipio como un
territorio exportador de talento remoto de alta calidad. Facilitara programas de
formacion en habilidades digitales blandas y duras (bilingliismo y manejo de
software), generara alianzas directas con plataformas de trabajo global y servira de
nodo conector con empresas internacionales para promover la empleabilidad desde
el altiplano.

Sectores beneficiados: Jovenes profesionales egresados, trabajadores
independientes, sector de servicios y economia creativa.

Impacto esperado: Atraccion de divisas directas al municipio y generacion de una
fuerza de trabajo de alto ingreso que consumira y dinamizara la economia local del
municipio, sin depender de la industrializacion fisica tradicional pesada.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 1):

Indicador de Seguimiento

Unidad de Medida (Métrica Evaluable)

Pagina 13| 33



Horizonte 2036

Cobertura de programas de formacion en Tasa de cobertura territorial de los

CTI programas de formacion especializada en
capacidades CTl+e (ciudadanos certificados
anualmente).

indice poblacional de beneficiarios Numero de beneficiarios directos e

directos indirectos (emprendedores, estudiantes,
empresas, asociaciones) integrados y activos
en el ecosistema digital (Hub/Escuela).

Proyectos de innovacion y Tasa anual de proyectos de innovacion y
emprendimiento apoyados emprendimiento (de base tecnolégicay
reconversion) apoyados, incubados y
formalizados comercialmente.

7.2. Linea Estratégica 2: Entorno Habilitante e Infraestructuras
Tecnolégicas Compartidas

Mision: Construir, dotar y operar una red de infraestructuras tecnologicas, laboratorios y
centros de innovacion sectoriales que permitan democratizar absoluta y territorialmente el
acceso a tecnologia de punta, investigacion aplicada y desarrollo productivo. Con esta mision,
la administracion reconoce que el costo de lainnovacion de base tecnologica es prohibitivo para
un pequeno campesino, un artesano o un operario de taller textil. Por ello, el erario municipal
asumira el costo inicial de los bienes publicos de capital para que la base social compita en
igualdad de condiciones en el mercado nacional.

Reto Publico: Los emprendedores, asociaciones de base y empresas locales se enfrentan a un
"valle de la muerte" provocado por enormes limitaciones financieras para acceder a tecnologia
habilitante, laboratorios certificados INVIMA, maquinaria especializada de la Industria 4.0 y
espacios de prototipado e investigacion. Esta falencia de entorno los estanca en la
comercializacion informal, reduce su capacidad para innovar y nulifica la posibilidad de agregar
y capturar el valor de las diversas vocaciones del municipio.
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Proyectos Emblematicos de la Mision:
1. Proyecto 1: Red de Centros de Innovacion Sectorial de Santa Rosa de Osos

o

Descripcion: Inspirada en el éxito infraestructural historico, esta red multisectorial se
financiara con el presupuesto de CTl+e para construir y habilitar un: Centro de
Innovacion Agroindustrial (en alianza con la Academia para procesos microbiolégicos
y dotado de nuevas plantas de transformacion multifuncional para la agricultura local),
un Centro de Innovacion en Confeccion y Moda (dotado de tecnologia de
automatizacion textil), un Centro de Innovacion Turistica y un Centro de Innovacion
Digital. Estos espacios permitiran la investigacion aplicada, el prototipado inmediato a
bajo costo, el desarrollo de productos listos para patente y la transferencia tecnologica
masiva.

Sectores beneficiados: Empresas y talleres de manufactura, asociaciones de
emprendedores urbanos, estudiantes, productores rurales de todas las lineas
agropecuarias y prestadores del sector turistico.

Impacto esperado: Radicacion formal de invenciones y nuevos disenos que elevaran
la calificacion municipal desde el historico 0.0 en el pilar de Innovacion del IMCA;
ademas de una estandarizacion de la calidad y reduccion dramatica de costos para el
lanzamiento de nuevos productos.

2. Proyecto 2: Laboratorios de Innovacion Escolar Rural y Urbana

o

Descripcion: Implementacion de laboratorios CTl+e de ultima generacion en las
instituciones educativas municipales, con un enfoque profundamente contextual. Las
escuelas rurales contaran con infraestructura para la experimentacion en tecnologia
agricola e innovacion agroalimentaria (tecnologias emergentes, biologia); mientras que
las urbanas se dotaran con areas de robodtica, programacion basica y emprendimiento
digital.

Sectores beneficiados: Estudiantes desde la primera infancia, docentes, instituciones
formativas y, por permeabilidad, toda la comunidad educativa y padres de familia.
Impacto esperado: Fomento temprano de las vocaciones cientificas (STEAM)
garantizando el relevo generacional tecnificado en el campo y sembrando la semilla
para la creacion futura de empresas de base tecnologica desde el colegio.

3. Proyecto 3: Red Municipal de Coworking Territorial

o

Descripcion: Construccion y operacion de espacios de trabajo colaborativo
distribuidos equitativamente tanto en el casco urbano como en nodos estratégicos de
los corregimientos. Estas instalaciones estaran interconectadas con herramientas
digitales para democratizar el acceso a recursos empresariales.

Sectores beneficiados: Emprendedores veredales, microempresarios, nomadas
digitales locales, lideres de cooperativas y ciudadania general.

Impacto esperado: Facilitar la incubacion de nuevas empresas, masificar el trabajo
remoto en las areas mas distantes, y proveer un entorno profesional sinérgico donde
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se formen las bases de la "coopetencia" (competir cooperando) y la formacion
tecnoldgica en la base poblacional.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 2):

Indicador de Seguimiento Unidad de Medida (Métrica Evaluable)

Provision de Bienes Publicos Tecnolégicos Numero de laboratorios, nodos de
transformacion y "maker spaces”
compartidos construidos, dotados y en

operacion.
Participacion ciudadana y apropiacion Tasa de utilizacion efectiva de las
social del conocimiento infraestructuras por parte de la base

comunitaria, y métricas de apropiacion social
en ferias tecnologicas escolares.

Registro de Propiedad Intelectual Numero de patentes de invencion, modelos
(Patentes) de utilidad, disenos industriales y marcas
comerciales registradas originadas en los
nodos (Apunta a mejorar el IMCA).

7.3. Linea Estratégica 3: Transferencia de Conocimientoy
Conformacion de Clusteres

Mision: Consolidar un ecosistema de innovacion territorial solido y resiliente basado en la
cooperacion horizontal y vertical entre empresas, las asociaciones, la academia de alto nivel y
el sector publico para desarrollar clusteres productivos altamente competitivos. Esta mision
promovera el abandono del individualismo empresarial que genera guerras de precios por
materias primas basicas. Articulara los inmensos volumenes de produccion primaria existentes
con las fuerzas investigativas, garantizando la especializacion y la sofisticacion técnica
mediante una dindmica de economia en red.

Pagina 16 | 33



Horizonte 2036

Reto Publico: Los abundantes sectores productivos del municipio operan en gran medida de
forma desarticulada, extractiva y fragmentada. El sector agroindustrial entrega la inmensa
mayoria de sus bienes como materia prima basica, y el sector urbano opera bajo logicas
atomizadas. Esta disgregacion interrumpe el flujo de transferencia tecnologica, limita
severamente la innovacion e imposibilita el desarrollo de cadenas de valor completas capaces
de competir o de negociar con las grandes empresas a nivel nacional e internacional.

Proyectos Emblematicos de la Mision:
1. Proyecto 1: Cluster Agroindustrial del Norte de Antioquia

o

Descripcion: Programa de articulacion a gran escala destinado a fortalecer la cadena
de transformacion de todas las lineas agricolas y pecuarias del municipio. Incorporara
de manera estructurada la transferencia de biotecnologia, la investigacion aplicada y
la consolidacion de marcas territoriales conjuntas con Denominacion de Origen,
impactando positivamente a todos los subsectores cultivables y pecuarios de la
region.

Sectores beneficiados: Productores campesinos diversificados, empresas
transformadoras, sector gastronomico, logistica de ultima milla y operadores de
turismo experiencial rural.

Impacto esperado: Sustitucion integral de la comercializacion en fresco y a granel
por el lanzamiento de portafolios estandarizados de productos con alto valor
agregado, ingresando a las dinamicas formales de las iniciativas clusteres mas
prominentes del departamento.

2. Proyecto 2: Cluster de Moda y Confeccion de Santa Rosa

o

Descripcion: Estructuracion de un programa para la profesionalizacion integral y el
encadenamiento de las decenas de fabricas y talleres de confeccion urbana del
municipio. Se focalizara en la capacitacion en diseno digital de vanguardia, desarrollo
de marca propia de alto impacto, innovacion textil y el despliegue de estrategias
operativas para la exportacion y la internacionalizacion del sector.

Sectores beneficiados: Talleres familiares de ensamble satélite, fabricas de mediano
tamano, disefadores y emprendedores de la moda local.

Impacto esperado: Transicion irreversible del fragil modelo de manufactura basica
hacia la captura del valor final del cliente (B2C), formalizando a los operarios,
mejorando la rentabilidad e insertando al municipio en los mercados de moda con
trazabilidad ética.

3. Proyecto 3: Red "Academia — Empresa - Territorio"

@)

Descripcion: Consolidacion de un programa formal y dotado con recursos de
contrapartida para suscribir alianzas inquebrantables con instituciones de
investigacion clave: universidades y centros tecnologicos regionales que se sumen al
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ecosistema local. A través de la red, se identificaran problemas estructurales de las
empresas para que sean resueltos mediante proyectos conjuntos de base cientifica.

o Sectores beneficiados: Academia y sector educativo (estudiantes e investigadores
de pre/posgrado), empresas locales con necesidades de modernizacion, e industria
territorial general.

o Impacto esperado: Ejecucion de investigacion aplicada y aterrizada, desarrollo de
soluciones tecnoloégicas reales y absorcion garantizada del talento humano local por
el aparato productivo de Santa Rosa de Osos.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 3):

Indicador de Seguimiento Unidad de Medida (Métrica Evaluable)
Alianzas con universidades y sector Densidad de la red colaborativa: Numero de
productivo alianzas interinstitucionales formalizadas y

ejecutadas con universidades, centros de
investigacion y la industria local.

indices de fortalecimiento empresarial y indice compuesto de fortalecimiento
transformacion empresarial, midiendo el incremento en la
agregacion de valor, diversificacion de
portafolio y madurez digital de las
asociaciones.

Impactos ambientales (Economia Circular) | Volumen métrico de pasivos ambientales
(biomasa, lactosuero) revalorizados o
transformados productivamente (porcentaje
de vertimiento evitado).

7.4. Linea Estratégica 4: Turismo Inteligente como Eje Transversal y
Apropiacién Social
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Mision: Transformar el turismo del municipio, convirtiendo las contingencias viales e
infraestructurales en una inmensa oportunidad de modernizacion. Se utilizara el turismo como
motor de innovacion territorial, apropiacion social del conocimiento y desarrollo econdémico
sostenible, integrando toda la economia municipal bajo una narrativa atrayente. El proposito es
reconfigurar a Santa Rosa de Osos para que evolucione de ser un mero punto de abastecimiento
a posicionarse como un Destino Turistico Inteligente. Se estructurara una oferta inmersiva,
ordenaday basada en datos que ponga en valor el patrimonio, atrayendo a un visitante de mayor
tiempo de estancia y poder adquisitivo.

Reto Publico: A pesar de que Santa Rosa de Osos posee atractivos culturales, naturales,
productivos, arquitectonicos y religiosos imponentes, el turismo local es tradicional y ocasional.
Presenta enormes limitaciones en innovacion, digitalizacion de la oferta y baja articulacion con
los sectores productivos. Adicionalmente, el reordenamiento de las vias nacionales desvio
abruptamente una gran porcion del trafico que mantenia a los comercios de las troncales,
poniendo en alto riesgo los negocios que no cuentan con la tecnologia o estrategias para captar
nuevos perfiles de clientes.

Proyectos Emblematicos de la Mision:
1. Proyecto 1: Plataforma de Turismo Inteligente de Santa Rosa de Osos

o Descripcion: Diseno, programacion e implementacion de un sistema digital integral
para la promocion del territorio. Integrara geolocalizacion de rutas turisticas,
herramientas inmersivas con tecnologias emergentes, un motor de centralizacion de
experiencias y reservas, pasarelas de pago y un moédulo robusto de analitica de
visitantes en tiempo real para apoyar la reconversion de todos los corredores
comerciales.

o Sectores beneficiados: Turistas, operadores turisticos formales, emprendedores
gastrondmicos y hoteleros, comercio local afectado por la pérdida de flujo vehicular, y
el ecosistema creativo municipal.

o Impacto esperado: Digitalizacion absoluta de la oferta. Permite recuperar y superar
los ingresos perdidos en el transito casual mediante un marketing territorial focalizado,
reteniendo al turista por mayor tiempo y generando un gasto cruzado que irriga el
comercio local.

2. Proyecto 2: Rutas de Turismo Productivo e Innovacion
o Descripcion: Estructuracion de paquetes turisticos experienciales que integren vy
conecten organicamente la vocacion productiva general del municipio con el visitante.
Las rutas incluiran recorridos interactivos por las nuevas plantas de transformacion
agroindustrial, experiencias en las fincas agricolas y pecuarias del territorio
(agroturismo), y una inmersion completa en la gastronomia de identidad y la cultura
local del altiplano.
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o Sectores beneficiados: Familias productoras, asociaciones de base, restaurantes,
empresas de transporte intermunicipal, guias de turismo comunitarios y ciudadania
general.

o Impacto esperado: Creacion de nuevas fuentes de ingreso alternas para los
productores rurales al monetizar la experiencia del turista, convirtiendo a las parcelas y
fincas en focos de atraccion, lo cual fomenta el relevo generacional y la proteccion de
los entornos.

3. Proyecto 3: Festival de Ciencia, Innovacion y Cultura del Norte de Antioquia

o Descripcion: Organizacion de un magno evento anual en Santa Rosa de Osos que funja
como la vitrina de la apropiacion social del territorio. Este festival conectara la
divulgacion de ciencia aplicada, concursos de innovacion agroindustrial, presentacion
de emprendimientos digitales locales, y exhibiciones comerciales, todo envuelto en un
marco de turismo y cultura regional de altisimo perfil.

o Sectores beneficiados: Estudiantes, docentes, investigadores (Academia/SENA),
empresas expositoras, startups locales, ciudadanos y la cadena de servicios y hoteleria.

o Impacto esperado: Desmitificar y popularizar la ciencia entre la poblacion (didlogo de
saberes), posicionar la "marca ciudad" de Santa Rosa de Osos como capital intelectual
y de Destino Turistico de convenciones, movilizando importantes recursos econoémicos
hacia todos los sectores durante el evento.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 4):

Indicador de Seguimiento Unidad de Medida (Métrica Evaluable)

Métricas de Turismo Inteligente Tasa de adopcion de herramientas de e-
commerce y sistemas digitales de gestion de
reservas en la cadena de valor turistica y
comercial del municipio.

Resultados e impactos economicos y Evaluacion integral del impacto econémico:
sociales Crecimiento porcentual en el volumen de
ventas del comercio local, retencion de
empleos e ingresos generados por la cadena
turistica formal.
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Flujo de Visitantes y Atraccion de Destino Variacion anual en el numero de turistas
pernoctantes y visitantes unicos registrados
a través del ecosistema de plataformas
digitales del municipio.

7.5. Linea Estratégica 5: Gobernanza Multinivel Inteligente e
Internacionalizacion

Mision: Construir un sistema de gobernanza colaborativo, técnico y vinculante que articule a
todos los actores locales, regionales, nacionales e internacionales en la toma de decisiones y en
el desarrollo armonico del ecosistema de innovacion del territorio. Esta mision garantiza el
blindaje temporal de las decisiones tomadas en materia de inversion en CTl+e, proyectando a
Santa Rosa de Osos para que adopte buenas practicas mundiales mediante la diplomacia
cientifica y la transferencia directa con ecosistemas foraneos de vanguardia.

Reto Publico: El municipio y la region adolecen de una fragmentacion institucional historica. Las
grandes decisiones de innovacion suelen tomarse de forma vertical, y la limitada articulacion
transversal entre la industria privada, la academia y la administracion publica dificulta la
consolidacion de una estrategia de innovacion territorial que sea equitativa, incluyente y
sostenible a través de los diversos ciclos de gobierno.

Proyectos Emblematicos y Obligaciones Normativas:
1. Proyecto 1: Consejo Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI
Local)
Descripcion: Formalizacion de una instancia permanente y vinculante encargada de la
coordinacion y auditoria técnica del ecosistema. Integrara por acuerdo a:

Alcalde Municipal o su delegado.

Secretario(a) de Competitividad.

Secretario(a) de Planeacion Municipal y prospectiva.
Director de proyectos municipal

Secretario(a) de Educacion.

Representante del CUEE Norte.

Representante del SENA.

Representante de la Camara de Comercio.

Representantes del sector productivo (empresarios locales).
Representantes de instituciones educativas (basica y media).
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Representantes de instituciones de educacion superior (universidades).
Representante de centros o instituciones de investigacion.

Representante de al menos un concejal del Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos.
Representante de la sociedad civil u organizaciones sociales.

Funciones y Obligaciones del CODECTI: Para garantizar la transparencia y la medicion de
impacto, el CODECTI tendra la obligacion de presentar informes semestrales consolidados ante
la Alta Direccion y el Concejo Municipal. Estos informes deben contener inexcusablemente la
lectura analitica de todos los indicadores de seguimiento de la politica, el seguimiento de
avances fisicos y financieros de los proyectos, y la emision de conceptos técnicos vinculantes
para la viabilidad de futuras cofinanciaciones.

1. Reglamentos Internos del Consejo: Se dictamina expresamente que, una vez
conformado el CODECTI Local mediante acto administrativo, este cuerpo colegiado
debera crear, aprobar y expedir sus propios reglamentos internos de operacion. La
politica exige que estos reglamentos posean un estricto rigor técnico, ofrezcan claridad
operativa para los procesos de convocatoria y votacion, y gocen de absoluta validez

institucional ¥’

o

Sectores beneficiados: Ecosistema empresarial general, administracion publica
territorial, instituciones de investigacion y base comunitaria.

Impacto esperado: Despolitizacion de las inversiones en CTl+e, garantizando
pertinencia y rigor metodologico en la aprobacion de proyectos e incrementando la
transparencia y la confianza de las asociaciones hacia las instituciones publicas.

2. Proyecto 2: Programa "Santa Rosa Conecta con el Mundo*

o

Descripcion: Agresiva estrategia de diplomacia cientifica e internacionalizacion que
facilitara y buscara la cooperacion técnica internacional, el intercambio fluido de
conocimiento especializado y la consecucion de alianzas tecnologicas. Se estableceran
acercamientos con ecosistemas globales exitosos en agroindustria circular y destinos
turisticos inteligentes para acelerar la madurez tecnologica local.

Sectores beneficiados: Productor rural agrotecnologico, empresas locales con
proyeccion de exportacion, estudiantes y el sector académico local con acceso a redes
de intercambio.

Impacto esperado: Asimilacion rapida de la transferencia tecnologica global,
atrayendo inmensos recursos, fondos de cooperacion o asistencia técnica para
cofinanciar a las asociaciones y clusteres del municipio.

3. Proyecto 3: Red de Municipios Innovadores del Norte de Antioquia

o

Descripcion: Plataforma de articulacion institucionalizada de alcance regional.
Convocara a los municipios vecinos de la subregion para co-crear proyectos de
innovacion de gran envergadura (susceptibles de cofinanciacién), promover la
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transferencia tecnoldgica supramunicipal y planificar el desarrollo econémico territorial

de forma conjunta.

o Sectores beneficiados: Administraciones del Norte, clusteres macro-regionales,
empresas logisticas, sector agricola e infraestructura universitaria descentralizada.

o Impacto esperado: Maximizacion en la captacion de recursos del nivel departamental
y nacional al postular proyectos de "impacto subregional" en bloque, logrando sélidas
economias de escala y elevando la densidad tecnologica de todo el norte antioqueno.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 5):

Indicador de Seguimiento

Unidad de Medida (Métrica Evaluable)

Eficiencia Operativa del CODECTI Local

Numero de sesiones formales realizadas,
quérum mantenido y cantidad de informes
de seguimiento o conceptos técnicos
radicados ante el Concejo Municipal y la Alta
Direccion.

Reglamentacion y Control Institucional

Expedicion formal y aplicacion de los
reglamentos internos del CODECTI, evaluada
mediante auditorias de cumplimiento
institucional.

Alianzas Internacionales y Diplomacia

Numero de memorandos de entendimiento,
acuerdos de cooperacion técnica o misiones
internacionales de transferencia de
conocimiento concretadas.

7.6. Linea Estratégica 6: Financiacion Inteligente, Vigilancia

Tecnologica y Eficiencia

Mision: Garantizar, de forma inquebrantable, la sostenibilidad y viabilidad financiera de todos
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los proyectos del ecosistema de CTl+e mediante la correcta asignacion presupuestal, y
asegurar, mediante la inteligencia estratégica, que la toma de decisiones sea rigurosamente
guiada y auditable mediante el uso intensivo de datos e indicadores. El dinero publico se asume
como un recurso estratégico de alto rendimiento, que se inyectara utilizando las herramientas
contemporaneas de evaluacion para maximizar el impacto social y garantizar la competitividad
territorial.

Reto Publico: El desarrollo organico de la innovacion en los emprendimientos y cooperativas
del municipio enfrenta una limitacion cronica de acceso a lineas de financiamiento, agravada
por barreras tradicionales del mercado. Ademas, el Estado territorial requiere de mayor
informacion estratégica y consolidada en tiempo real para realizar un seguimiento sistematico
a la salud de las inversiones en CTl+e, y asi garantizar retornos productivos comprobables en el
tiempo.

Proyectos Emblematicos y Obligaciones Normativas:

1. Proyecto 1: Aseguracion y Distribucion del Presupuesto Base Anual en Proyectos
CTl+e

o Descripcion: Implementacion de mecanismos financieros flexibles que utilicen los
recursos propios municipales como base para la captacion de fondos del nivel nacional
e internacional. Se ejecutaran instrumentos de financiacion agiles e innovadores
orientados a inyectar recursos y aplicar a bolsas de cofinanciacién concurrente. Su
distribucion transversal asegurara que todos los sectores de la economia municipal
(agropecuario, industrial, comercial, turistico, creativo y educativo) queden incluidos y
apalancados equitativamente en las apuestas de innovacion.

o Sectores beneficiados: Ecosistema empresarial general, asociaciones agropecuarias
de todos los frentes, emprendedores tecnologicos, operarios manufactureros y sector
de servicios y turismo.

o Impacto esperado: Eliminacion absoluta de la barrera de entrada monetaria que limita
la madurez empresarial, mitigando el riesgo que detiene al empresario rural o urbano al
momento de invertir en tecnologias digitales y operativas emergentes para su
crecimiento.

2. Proyecto 2: Observatorio de Innovacion y Competitividad de Santa Rosa
o Descripcion: Implementacion de un sofisticado sistema de inteligencia territorial
basado en herramientas de analitica y datos. Este centro especializado se encargara
de realizar de manera perpetua estudios de vigilancia para analizar tendencias
tecnologicas de vanguardia, levantar perfiles de oportunidades de mercado
emergente e interpretar fielmente las meétricas de competitividad regional para
orientar los esfuerzos. Se establece normativamente que el Observatorio de CTl+e
estara conformado exclusivamente por cinco (5) miembros activos del CODECTI
Local. Estos integrantes seran elegidos democraticamente por la asamblea del
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comité en pleno. Para garantizar la idoneidad del organo, los miembros se
seleccionaran con base en su experiencia profesional comprobada y su alto
conocimiento técnico en disciplinas como economia cuantitativa, formulacion de
proyectos, prospectiva tecnologica y analitica de datos.®

o Sectores beneficiados: Secretaria de Competitividad como responsable, CODECTI,
gremios comerciales, asociaciones productivas y empresas interesadas en prospectiva
de negocios.

o Impacto esperado: El empresariado local y la administracion tomaran decisiones
anticipadas y prospectivas con base en certidumbres estadisticas y técnicas, elevando
la tasa de éxito de las estrategias de penetracion en los mercados nacionales.

3. Proyecto 3: Sistema de Monitoreo de la Politica CTl+e (Contratos por Desempeiio)

o Descripcion: Desarrollo de una plataforma de auditoria y seguimiento estricto,
soportada en un modelo de indicadores. Toda distribucion del presupuesto a los
proyectos y emprendedores estara vinculada contractualmente a esta plataforma para
evaluar de forma continua el impacto técnico logrado. Medira el desempeno en:
generacion de empleo formal, indices de innovacion patentada, supervivencia del
emprendimiento y aumentos verificables de productividad.

o Sectores beneficiados: Entes de control, Secretaria de Competitividad, ciudadania
(para control social) y las propias empresas beneficiarias al auto-auditarse.

o Impacto esperado: Minimizar la corrupciony la ineficiencia del gasto publico, logrando
que aquellos proyectos que generen un verdadero Retorno Social de la Inversion (SROI)
y valor agregado sean los que garanticen la continuidad en la cofinanciacion estatal.

Indicadores Evaluables de Politica Publica (Linea 6):

Indicador de Seguimiento Unidad de Medida (Métrica Evaluable)

Recursos publicos y privados gestionados Monto total de recursos (financieros o en
especie) publicos y privados gestionados,
apalancados y ejecutados a traves de
instrumentos de cofinanciacion y
cooperacion.

Inteligencia Competitiva Territorial Numero de estudios de vigilancia
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tecnoldgica, prospectiva de mercados o
reportes de inteligencia emitidos anualmente
por los 5 miembros del Observatorio de

CTl+e.
Impactos econémicos, sociales y Retorno Social de la Inversion (SROI): Tasa de
tecnologicos supervivencia de las MiPymes apoyadas y

empleos formales tecnologicos
creados/retenidos por el ecosistema.

8. Programas y Proyectos Estratégicos (Modelo
Transformativo Orientado por Misiones)

Para ejecutar este ambicioso plan maestro, ademas del diseno por Lineas Estratégicas, se
estructuran grandes macroproyectos integrales organizados en las siguientes Misiones
Estratégicas transversales, las cuales tienen una aplicacion general e integral en toda la
geografia municipal:

Mision 1: Hub de Excelencia Transversal

El Reto Publico y la Justificacion Econémica: El ecosistema productivo del municipio, que
abarca desde la historica vocacion de transformacion alimentaria hasta los dinamicos sectores
de manufactura urbanay prestacion de servicios, se enfrenta a un desafio estructural. El modelo
tradicional, anclado en la comercializacion de materias primas y manufactura de bajo valor, es
insuficiente para garantizar la sostenibilidad. A esto se suma la urgente necesidad de
reconversion de los corredores comerciales historicamente dependientes de vias nacionales. El
proposito de esta mision es la inversion transversal del presupuesto para transformar estos
desafios, automatizar procesos y generar nuevas lineas de ingresos para pivotar hacia modelos
de excelencia comercial y turistica.

El Objetivo de la Mision al Horizonte 2032: Lograr, a través de una adopcion tecnologica
inclusiva y una capacitacion de alto nivel, que las cadenas de valor consoliden procesos de
automatizacion estandarizados. El fin ultimo es sustituir la exportacion de bienes basicos por un
robusto portafolio de marcas de excelencia, experiencias de destino y productos de aplicacion
general altamente competitivos a nivel global.
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Macroproyectos de la Mision:

o Alianza de Transformacion y Valor Agregado: Fondeo directo a los emprendimientos
locales y asociaciones para la implementacion de tecnologias emergentes. Estas
soluciones estaran orientadas a la automatizacion de procesos en el desarrollo de
productos de alto valor agregado (aplicable de manera universal a todas las lineas
productivas), permitiendo certificar la calidad integral de los bienes y alargar su vida util.

o Centro de Excelencia y Manufactura Inteligente: Diseno y dotacion de grandes
espacios colaborativos para los creadores locales. Estaran equipados con tecnologias
emergentes para optimizar la manufactura, permitiendo a los operarios iterar y
materializar productos, abatiendo drasticamente los costos de prototipado.

o Ecosistema de Reconversion y Servicios Inteligentes: Despliegue de apoyos
economicos para promover tecnologias de automatizacion comercial, gestion inteligente
de plataformas digitales y modernizacion logistica en los establecimientos de servicios.
Facilitara a los negocios locales pivotar hacia modelos de distribucion directos y
estructurar un turismo resiliente y atractivo.

Mision 2: Consolidacion Agrotecnolégica

El Reto Publico y la Justificacion Economica: Las diversas zonas de ladera y altiplano del
municipio albergan un inmenso potencial agricola y pecuario. Sin embargo, este potencial esta
amenazado por barreras operativas severas. Las familias productoras enfrentan enormes
dificultades para transformar sus materias primas y estandarizar sus procesos, impidiéndoles
posicionar marcas en mercados de alta exigencia, lo cual los expone a la volatilidad de factores
climaticos. El objetivo es impulsar toda la agricultura con transformacion y valor agregado.

El Objetivo de la Mision al Horizonte 2030: Blindar tecnologicamente las producciones de las
diversas vocaciones agricolas y consolidar de manera irreversible un ecosistema agroindustrial
diversificado. Se alcanzara asimilando tecnologias para la gestion de datos, transformacion
multifuncional y control integral de procesos en el campo, garantizando rendimientos optimos
y sostenibilidad ecologica.

Macroproyectos de la Mision:

o Nodos Comunitarios de Procesamiento Agroindustrial: Dotacion de plantas
procesadoras multifuncionales de uso colaborativo. Equipadas para la adecuacion,
transformacion fisica, agregacion de valor y analisis de calidad de todas las cosechas
locales, empoderando al campesino para escalar ventas sin depender de la logica de
venta a granel.

o Agricultura Inteligente e Integrada: Implementacion de tecnologias emergentes para
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el monitoreo automatizado de cultivos y cria, asi como control inteligente de variables
ambientales en tiempo real. Acompanara a todos los frentes agropecuarios, facilitando
decisiones informadas para la mitigacion de riesgos.

o Sistemas de Economia Circular Agropecuaria: Integracion de tecnologias enfocadas
en la separacion, tratamiento y aprovechamiento integral de todos los subproductos
organicos. Instaurara un sistema de biorrefineria que transformara el desperdicio
ambiental en insumos de alto valor, promoviendo el "vertimiento cero”.

9. Ajuste del Componente Presupuestal vy
Sostenibilidad Fiscal

La materializacion estructural del ecosistema de innovacion descrito requiere un esquema
administrativo y financiero moderno, elastico, juridicamente robusto y rigurosamente apegado
a la técnica presupuestal del Estado Colombiano.

9.1. Directriz de Financiaciéon Flexible y Concurrente

Para garantizar la viabilidad a largo plazo de esta Politica Publica, se deroga cualquier nocién
historica de inflexibilidad financiera y se establece el siguiente lineamiento normativo para el
ordenamiento local:

La financiacion de la politica publica de CTl+e se realizara conforme a la disponibilidad
presupuestal del municipio en cada vigencia, la captacion de recursos de cofinanciacion, el
acceso a fondos de cooperacion internacional, las asignaciones del Sistema General de Regalias
(SGR) y demas fuentes legales concurrentes. La Administracion Municipal promovera
progresiva y sostenidamente el fortalecimiento de la inversion publica en Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Emprendimiento, garantizando la equidad en la asignacion, la sostenibilidad fiscal
del territorio y el estricto cumplimiento del marco presupuestal y macroeconomico vigente.

9.2. Estrategia Concurrente y Metodologia de Apalancamiento (Pari-
Passu)

El presupuesto municipal asignado operara de manera activa como un potente magneto
multiplicador (pari-passu). Bajo este principio técnico, la gobernanza de la CTl+e local adopta
como directriz indelegable que se haran todos los esfuerzos para lograr cofinanciaciones
multiplicadoras en recursos para los proyectos, atrayendo capital de origen externo. Esto se
lograra mediante la estructuracion rigurosa y postulacion técnica de los macroproyectos
descritos en esta politica hacia las diferentes convocatorias departamentales, el Sistema
General de Regalias (SGR), agencias del orden nacional (MinCiencias, INNPULSA) y bolsas de
cooperacion internacional. Esta gestion garantizara un flujo vital, expansivo e ininterrumpido de
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metodologias, transferencia tecnologica y cofinanciacion que potenciara el alcance de cada
iniciativa territorial.

9.3. Justificacion Técnica, Juridica y Financiera del Ajuste
Presupuestal

La formulacion de esta directriz —la cual elimina explicita y definitivamente cualquier porcentaje
fijo de apropiacion o renta de destinacion especifica dentro de las carteras de la administracion
— obedece a un imperativo de técnica juridica, eficiencia administrativa y proteccion del erario
municipal, fundamentado en los siguientes argumentos técnicos:

1.

Cumplimiento del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996): El marco
juridico superior en Colombia establece que las rentas e ingresos de las entidades
territoriales, en particular los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), no pueden
ser objeto de destinaciones especificas creadas mediante ordenanzas departamentales
o0 acuerdos municipales, salvo aquellas expresamente autorizadas por mandato
constitucional y de ley." Forzar un porcentaje inmodificable mediante esta politica
violenta el principio de anualidad y menoscaba la autonomia presupuestal de los futuros
Concejos Municipales, los cuales poseen la competencia indelegable de discutir, aprobar
y modificar el presupuesto de gastos e inversiones anualmente conforme a las
fluctuaciones macroecondémicas.”

Prevencion de la Inflexibilidad y Sostenibilidad Fiscal: Imponer una camisa de fuerza
presupuestal de cuota fija generaria una grave "inflexibilidad presupuestal”. Esto expone
a la politica publica a demandas de nulidad o declaratorias de ilegalidad e inexequibilidad
por parte de los tribunales contencioso-administrativos. Asimismo, en escenarios de
recesion en el recaudo tributario municipal, obligar el giro de porcentajes fijos
compromete la sostenibilidad fiscal integral del municipio, arriesgando su categorizacion
financiera y el cumplimiento de la Ley 617 de 2000.*

Compromiso Institucional Progresivo: Al establecer un modelo de asignacion sujeto a
"disponibilidad progresiva", la politica faculta a la secretaria correspondiente a utilizar sus
apropiaciones aprobadas como "capital semilla institucional" o contrapartida exigida. Esta
flexibilidad juridica dota a la administracion de las herramientas idoneas para gestionar un
presupuesto audaz, inteligente y legalmente sostenible para consolidar el ecosistema de
CTl+e de Santa Rosa de Osos en la proxima década.
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