HONORABLE CONCEJO
CIUDAD DE SANTA ROSA DE 0SOS

ACUERDO NUMERO 018
(28 de noviembre de 2015)

“POR EL CUAL SE CONFORMA Y ADOPTA EL SISTEMA LOCAL DE AREAS
' PROTEGIDAS -SILAP- DE SANTA ROSA DE 0SOS”. f

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE OSOS, en ejercicio de sus
. facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313, numeral 9
de la Constitucion Nacional, las Leyes 99 de 1993, 136 de 1994, 388 de 1997, y 1551 de
2012; =

ACUERDA:

CAPITULO |

DEFINICION, OBJETIVOS Y OBJETOS DEL SILAP

ARTICULO 1. OBJETIVO GENERAL. E!I presente Acuerdo pretende crear, conformar y
consolidar el Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP) de Santa Rosa de Osos como el
elemento central del ordenamiento territorial y ambiental municipal, de forma que contribuya
al cumplimiento de los objetivos de conservacién en los ambitos local, regional y nacional, a
través de procesos de construccion participativa e interinstitucional.

. ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos del presente Acuerdo se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP) de Santa Rosa de Osos. En aplicacion
del articulo 13 del Acuerdo 02 de 2015, el Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP)
de Santa Rosa de Osos se define como el conjunto de las areas protegidas y las
areas de especial importancia ecosistémica de caracter publico o privado, que sean
declaradas, reconocidas y gestionadas en los niveles nacional, regional y municipal,
con caracter publico o privado; los actores sociales e institucionales organizados a
partir de diferentes formas de gobernanza, y las estrategias e instrumentos de gestion,
que se articulan para el cumplimiento de los objetivos de conservacion del municipio, y
a su vez, para contribuir con los objetivos de conservacion regionales y nacionales..

b) Areas protegidas del SILAP. Son espacios geograficos claramente definidos, de
caracter publico o privado, reconocido, dedicado y gestionado a través de medios
legales u otros, eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la
naturaleza, de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados.
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ARTICULO 3. OBJETIVOS DE LA CONSERVACION. Las areas que conforman el SILAP de
Santa Rosa de Osos responden en su seleccion, declaracion y manejo a los siguientes
objetivos de conservacion, articulados a los objetivos de conservacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas -SINAP- y del Sistema Departamental de Areas Protegidas —SIDAP-.

1. Objetivo General: Orientar y facilitar la consolidacion de las areas protegidas como el
elemento central del ordenamiento territorial municipal, de forma que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de conservacién a nivel local, regional y nacional, a
través de procesos de construccion participativa e interinstitucional.

2. Objetivos especificos:

a. Recuperar y asegurar la permanencia de bosques altoandinos y riparios de
Santa Rosa de Osos.

b. Recuperar y asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y
evolutivos naturales de la biodiversidad de Santa Rosa de Osos.

c. Promover el mejoramiento de areas agricolas y ganaderas estratégicas
para la proteccion de suelos y la conectividad de ecosistemas fragmentados.

d. Conservar y promover el disfrute de areas y elementos del paisaje que
representan referentes de identidad, arraigo y cohesién social, tales como los
miradores y la red de caminos antiguos de herradura de Santa Rosa de Osos.

e. Restaurar y conservar los ecosistemas que garantizan los servicios
ambientales del municipic de Santa Rosa de Osos, en especial el
abastecimiento y la regulacion hidrica.

f. Aumentar la capacidad de respuesta y adaptacion social y territorial de Santa
Rosa de Osos frente a escenarios de variabilidad climatica.

ARTICULO 4. OBJETOS DE CONSERVACION. Los Objetos de Conservacion consisten en
comunidades naturales, sistemas ecoldgicos, especies representativas de la biodiversidad,
recursos naturales y bienes o servicios ambientales, asi como valores culturales, afectivos o
espirituales de gran importancia, que se encuentran al interior de un espacio geografico que
debe ser conservado. Los objetos de conservacion del SILAP de Santa Rosa de Osos, son
los siguientes:

1. Maderables de tierra fria: encenillo, huesito, cabo de hacha, carbonero, punta de lanza,

olivo de cera, canelo de tierra fria

Robledales

Anturio negro (Anthurium caramantae)

Helechos Arboreos

Magnoliaceas

Palma de cera

Puma (Puma concolor)

Rana paisa (Hyloscirtus Antioquia)

Pato de torrentes (Merganetta armata)

0. Areas para la regulacion y el abastecimiento hidrico (bosques riparios, retiros a cauces y
nacimientos)

11. Red de caminos y sitios sagrados antiguos.
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CAPITULO II.

CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL SILAP

ARTICULO 5. DELIMITACION DE LAS AREAS DEL SILAP. Con base en el anlisis técnico
que soporta el presente Acuerdo y en un ejercicio de refinamiento cartografico realizado con
la participacion de funcionarios de Corantioquia, Umata y Secretaria de Planeacion del
Municipio de Santa Rosa de Osos, se delimitaron las siguientes areas protegidas que haran
parte del SILAP, clasificadas en:

1. Areas protegidas de caracter publico-privado: considera areas a reglamentar a
través del PBOT, una de ellas con miras a convertirse en declaratoria regional
(Reserva Forestal Guanacas). Estas areas incluyen predios de propiedad publica
(Municipio de Santa Rosa, Gobernacion y EPM), asi como de propiedad de
particulares.

. 2. .Areas protegidas de caracter privado: incluye predios de propietarios que se han
articulado al proceso de construccién del SILAP manifestando expresamente su
intencion de conformarse como reservas de la sociedad civil. Estas areas pueden
traslaparse con areas protegidas de caracter publico.

3. Estrategias complementarias de conservacion: se consideran aquellas necesarias
para la consolidacién de corredores de conectividad a partir de bosques riparios
(retiros a cauces) y cejas de montafia, para los que es clave el desarrollo de una
estrategia de reconversion productiva hacia sistemas agrosilvoforestales, sistemas
multiestrato y practicas de conservacion de suelos.

Las areas del SILAP se caracterizan en la siguiente tabla y se especializan en el Mapa 1.
Delimitacién de las areas del SILAP, que se protocoliza con el presente Acuerdo.

CATEGORIA | AREAS EXTENSION
| (hectareas)
. Areas protegidas de caracter publico-privado
Reserva Forestal|Cuchilla Guanacas- 5783,5
Protectora | Alto de San José. ‘
Rio Grande. 8237
Parque Natural|Pontezuela- La 2177,2
Municipal Sierra-Los Cristos.
San Pablo-Morrito. 216 |
Ahiton 707,1!
Alto de San Isidro- 7573
Las Animas.
Microcuenca El 1491
Silencio .
Reserva Aragon 1701
Municipal de Uso | El Chaquiro 4856,9
Sostenible
Parque Ecologico | Parque ecolégico de 53,8
Recreativo borde urbano
Municipal -
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CATEGORiA

AREAS

EXTENSION
| (hectareas)

j Urbano

T

. |
i Estrategias complementarias de conservacion

Corredor de | Corredor Aragén — El| 3336,9
conectividad | Chaquiro — EI Vergel !
Corredores San 8445
Pablo - Las Animas ‘
Corredor San Pablo — 1391.,3
El Ahiton
Corredor San Pablo — 158,2
[ El Caney
| Corredor Rio Grande 2140,82|
Corredor Guadalupe 667,1
. Areas protegidas de caracter privado
Reservas de la| Por definir
' sociedad civil
1 TOTAL 25764,4
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PARAGRAFO. En aplicacién de lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010, la
Administracion Municipal se vinculard a la asesoria y apoyo de Corantioquia en la
Designacion y Declaratoria de la Reserva Forestal Protectora Regional, descrita en el
presente Acuerdo.

ARTICULO 6. RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS DEL MUNICIPIO. Espacio
geografico que conserva su caracter e influencia natural, no estd habitado de forma
permanente o significativa. Se protege y maneja para proteger y restaurar en el largo plazo su
condicion natural, la integridad de sus bosques y su capacidad para mantener procesos
ecologicos y servicios ecosistémicos, principalmente de los asociados al recurso hidrico. El
papel de las Reservas Forestales Protectoras Municipales en el SILAP es:

1. Proteger las zonas menos alteradas del municipio, en las que puedan mantenerse
condiciones para que contintien procesos ecoldgicos y servicios ecosistémicos

Servir como elementos nucleo del sistema, por ser las dreas de mayor extensién

Proteger los objetos de conservacién que tienen mayor requerimiento de hébitat

Servir como “fondo” de especies para ayudar al repoblamiento en areas vecinas
Proporcionar, de manera controlada, espacio para visitantes e investigadores
Proporcionar posibilidades de respuesta al impacto por variabilidad climéatica

Vincular la conservacién a medios productivos forestales sostenibles

NooswN

PARAGRAFO. En estas areas el uso sostenible se referira a la obtencién de frutos
secundarios de bosque y actividades de aprovechamiento forestal de bajo impacto, con
practicas de conservacién de suelo, condiciones de seguridad adecuadas, manejo adecuado
de residuos, entre otras. Entiéndase por frutos secundarios del bosque los productos no
maderables y los servicios generados por estos ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores,
los frutos, las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los
exudados.
ARTICULO 7. PARQUES NATURALES MUNICIPALES. Espacio geografico que contiene
sistemas naturales en todos los estados de conservacion, que mantienen valores culturales y
. prestan servicios ecosistémicos claves para la poblacién, principalmente abastecimiento y
regulacion hidrica; no son habitados de manera significativa y contienen predios adquiridos
por el Estado para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales. Se protege y maneja para proteger la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, junto con la estructura ecoldgica subyacente, y promover la produccion
agropecuaria sostenible, la educaciéon ambiental, la investigacién y el turismo de naturaleza.
El papel de los Parques Naturales Municipales en el SILAP es:

1. Proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, junto con la estructura ecolégica

subyacente, y promover la educacién ambiental y el turismo de naturaleza

Proteger procesos ecologicos y servicios ecosistémicos

Ser escenario prioritario para la conservacion bajo gobernanza publica

Integrarse con el uso del suelo de las zonas vecinas

Apoyar el desarrollo econédmico compatible, especiaimente mediante usos recreativos, de

produccion agropecuaria sostenible y el turismo de naturaleza, que contribuya a la

economia local

6. Informar y concienciar a los visitantes sobre la necesidad y el potencial de los programas
de conservacion

o kLN
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7. Ser el escenario ideal para la adquisicién de predios para destinar a la conservacion del
recurso hidrico.

ARTICULO 8. RESERVAS MUNICIPALES DE USO SOSTENIBLE. Espacio geografico en el
que los paisajes y los ecosistemas son la base de la productividad y la actividad econémica
de sus habitantes. Se protege y maneja para conservar, restaurar y disfrutar los ecosistemas
y usar los recursos naturales, integrando la conservacion y las actividades productivas
sostenibles. El papel de las Reservas Municipales de Uso Sostenible en el SILAP es:

1. Conservar y restaurar ecosistemas mediante practicas activas que incluyan acciones de
uso sostenible

2. Vincular a las comunidades y los sectores productivos en la conservacion

3. Servir como escenario para la promocion e investigacion de sistemas productivos
sostenibles

. ARTICULO 9. PARQUE ECOLOGICO RECREATIVO MUNICIPAL. Espacio geografico con
potencial significativo para la recuperaciéon y conservacion de ecosistemas estratégicos por
sus valores naturales y culturales asociados, los cuales se ponen al alcance de ia poblacién
para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute. El papel de esta
figura de conservacion es:

= Servir como escenario para la educacion ambiental, la investigacion y la recreacién a
partir del patrimonio ecoldgico del municipio

= Servir como elementos para la recuperacion de la identidad social y cultural del
municipio.

= Servir como elementos de contencién al crecimiento de la expansién urbana sobre
areas estratégicas para la recarga de acuiferos y nacimientos.

ARTICULO 10. RESERVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL. Espacios geograficos de propiedad
privada, en la que se encuentran muestras de relictos ecosistémicos, usualmente

. acompanados de sistemas de produccion sostenible. Las reservas de la sociedad civil se
declaran por iniciativa voluntaria cuando los propietarios deciden hacerlo y para ello se
comprometen a manejarlo con criterios de sustentabilidad. El papel de las Reservas de la
Sociedad Civil en el SILAP es:

1. Servir como escenario para la promocion de sistemas productivos sostenibles, para la
educacion ambiental, la investigacion y la recreacion
2. Servir como elementos para la conectividad ecoldgica

PARAGRAFO. En el marco de la implementacion del SILAP, la Administracion Municipal y
CORANTIOQUIA brindaran asesoria y acompafamiento a los propietarios de inmuebles que
deseen vincularse al SILAP a partir de su declaratoria como Reserva de la Sociedad Civil.
Otras entidades ambientales y de promocién de desarrollo de los niveles regional, nacional e
internacional, podran contribuir a la consolidaciéon de estas iniciativas privadas de
conservacion, a partir de los diversos instrumentos de cooperacion.

ARTICULO 11. CORREDORES DE CONECTIVIDAD. Los corredores de conectividad no se
consideran expresamente como una categoria de area protegida, sin embargo éstos son una
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estrategia fundamental para conectar areas protegidas y para la vinculacion del sector
productivo agricola y ganadero en pro de la conservacion. El papel de los Corredores de
conectividad en el SILAP de Santa Rosa de Osos es: .

1. Servir de escenario para la aplicacion de herramientas de paisaje agricola y ganadero
Servir como escenario para la promocion e incentivo a la implementacion de sistemas
productivos sostenibles, para la educacion ambiental, la investigacion y la recreacion

3. Servir como elementos para la conectividad ecolégica

ARTICULO 12. FUNCION AMORTIGUADORA DE LAS AREAS PROTEGIDAS. En atencion
al Articulo 31 del Decreto 2372 de 2010, el ordenamiento territorial de la superficie
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora
que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar scbre
dichas areas. El ordenamiento territorial que se adopte para estas zonas debera orientarse a

. atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar
alteraciones que se presenten par efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacién del territorio con los objetivos de conservacion de las areas
protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolégicos relacionados con las areas
protegidas.

CAPITULO il
DISENO OPERATIVO Y ESTRATEGIA DE GESTION DEL SILAP

ARTICULO 13. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SILAP. La gestion del SILAP estara a
cargo del COMITE LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS, cuyo fin es garantizar el cumplimiento
de los objetivos general y especificos de conservacion. EI Comité Municipal de Areas
Protegidas estara integrado por las siguientes instancias y actores:

. a) Comité Coordinador. Es la maxima instancia de discusion, orientacion y decision del
SILAP. El Comité Coordinador esta conformado por:

1. Dos (2) representantes de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Osos: El Alcalde o
su delegado y el Director de la UMATA.

2. Dos (2) representantes de Corantioquia: el Director de la Territorial Tahamies o su
delegado y el Subdirector de Ecosistemas o su delegado.

3. Un (1) representante o delegado del Concejo Municipal. Este representante, definido
de acuerdo con el marco legal vigente para este tipo de Corporaciones, velara
prioritariamente por el control y el seguimiento a la gestion del SILAP.

4. Un (1) representante del SIDAP Antioquia.

5. Tres (3) representantes de las Mesas Locales, uno por cada una de ellas: Aragén,
Hoyo Rico-Rio Grande y Guanacas-Porce.

6. Un (1) representante de los propietarios privados de predios incluidos en las areas del
SILAP.

7. Un (1) representante del Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental Municipal -
CIDEAM.

8. Un (1) representante del Consejo Territorial de Planeacion - CTP.
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9. Un (1) representante de ASOCOMUNAL.

b) Secretaria Técnica: Al interior del Comité Coordinador se conformara una Secretaria
Tecnica que sera asumida por el Alcalde de Santa Rosa de Osos o su delegado y el Director
Territorial Tahamies de Corantioquia o su delegado. Las labores de la Secretaria Técnica
estaran enfocadas en liderar y adelantar acciones de coordinacion y gestién del SILAP Santa
Rosa de Osos.

c) Mesas Locales: Se conformaran tres (3) mesas con participacion de propietarios,
instituciones y organizaciones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de las
areas protegidas, distribuidas geograficamente:

.a) Mesa Local de Aragon
b) Mesa Local de Hoyo Rico - Rio Grande
c) Mesa Local de Guanacas — Porce

Las Mesas Locales son instancias a través de las cuales se facilita la participacion y se
dinamizan acuerdos de conservacion en las areas protegidas de manera sectorizada. Cada
Mesa Local debera definir su propia conformacion y se espera que en ella participen
organizaciones ambientalistas, propietarios de predios que hacen parte del SILAP y otras
instituciones propias de cada sector.

d) Comité Consuitivo del Sector Productivo: Representa una instancia de participacién
fortuita cuya invitacion es abierta y responde a las necesidades que se definan desde el
Comité Coordinador. Se espera que de este Comité participen representantes de los sectores
forestal, agricola, minero, ganadero, energético y comercial con asiento en Santa Rosa de
Osos.

e) Comité Consultivo Institucional: Al igual que el anterior, es una instancia de consulta
segun lo estime el Comité Coordinador y de él se espera que hagan parte entidades
nacionales como IGAC, Incoder, Parques Nacionales Naturales y la Policia Nacional.

PARAGRAFO: En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la adopcidon del presente
Acuerdo, el Comité Coordinador gestionara la definicion y adopcién de un reglamento interno
para la operacion del SILAP que sera adoptado mediante Decreto del Alcalde.

ARTICULO 84. ACTIVIDADES DE LA GESTION DEL SILAP. La gestién de las areas del
SILAP del Municipio, se enmarcara en las siguientes actividades:

1. Planificar, es estructurar un proceso sobre la base de un estudio previo y la
ponderacion de los objetivos. La planificacion es esencial para la eficiencia de la
ejecucion.

2. Hacer, es ejecutar las tareas tal como han sido planificadas.

3. Verificar, es comparar lo realizado con lo planificado, permitiendo tomar acciones con
una incertidumbre reducida para lograr y asegurar la eficacia.

4. Actuar, es implementar las acciones correctivas o las acciones preventivas a tomar
ante la aparicién de problemas o de situaciones andémalas.
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ARTICULO 15. PLAN DE ACCION. Es el instrumento de planificacién e implementacion del
SILAP, que tendra un horizonte de cuatro afios coincidentes con los Planes de Desarrolio
Municipal. Para el periodo contemplado entre la fecha de adopcién del SILAP hasta el afio
2019, se adoptara el Plan de Accién que tendra las siguientes lineas estratégicas:

1. LINEA ESTRATEGICA 1: CONSERVACION Y MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS.
Comprendera los siguientes programas:

Formulacién, seguimiento y ajuste a planes de manejo
Monitoreo e investigacion de los objetos de conservacion
Control y vigilancia
Restauracion y enriquecimiento
Bancos de germoplasma (vivero)
Conservacion ex situ mediante la consolidacion de un Jardin Botanico Municipal
. asociado a Parques Ecologicos Recreativos
g. Estudios de capacidad de carga de las areas protegidas
h. Convenios con universidades y centros de investigacion
i.
.

~0 00 CTO

Promocién de conservacion en tierras privadas
Reconversion y produccion sostenible en silvopastoreo y agroecologia

2. LINEA ESTRATEGICA 2: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS ACTORES
PARA LA PARTICIPACION. Comprendera los siguientes programas

a. Generar capacidades para relacionamiento con otros actores como el SIDAP y el
SINAP

b. Fortalecimiento de organizaciones locales para la administracién de las areas
protegidas

c. Giras de intercambio para conocer de primera mano experiencias replicabies
frente a la gestion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

d. Consolidacion de la Secretaria Técnica

. e. Fortalecimiento de la veeduria ambiental frente al SILAP

3. LINEA ESTRATEGICA 3: RELACIONAMIENTO, EDUCACION Y COMUNICACIONES.
Comprendera los siguientes programas:

a. Promocion de las areas protegidas como espacios de educacion y turismo
responsable

b. Catedra municipal ambiental — Servicio social obligatorio (alfabetizacién) orientado
sobre areas protegidas

c. Foro permanente para la construccion colectiva de criterios para la sostenibilidad
del SILAP

d. Incidencia en instancias e instrumentos de planificacion (PBOT, Plan de
Desarrollo, PGAR)

e. Comunicacion en medios masivos y redes sociales

4. LINEA ESTRATEGICA 4: SOSTENIBILIDAD (INSTRUMENTOS DE GESTION Y
FINANCIACION). Comprendera los siguientes programas:
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a. Valoracién integral de servicios ecosistémicos

b. Gestion de proyectos

c. Esquemas de co-manejo de areas protegidas (permanencia de pobladores con
ingresos por conservar)

d. Alianzas publico-privadas

e. Mecanismos de resolucién de conflictos

f. Esquemas de compensacion e incentivos a la conservacion

g. Mecanismos de financiacién de areas protegidas (fondos, incentivos)

h. Fondo conservacion (operacion de incentivos)

Formulaciéon de un proyecto de politica pablica de las areas protegidas

ARTICULO 16. ACTIVIDADES DE MONITOREO Y EVALUACION DEL SILAP. El Comité

Coordinador del SILAP implementara un sistema de monitoreo y seguimiento del Sistema

Local de Areas Protegidas, el cual sera socializado anualmente al Concejo Municipal, a la
. Autoridad Ambiental y al Sistema Departamental de Areas Protegidas de Antioquia.

CAPITULO IV
ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD
Seccion |. Estrategia de sostenibilidad interinstitucional y educativa

ARTICULO 17. CONCEPTO Y OBJETIVOS. La estrategia de sostenibilidad del SILAP es el
conjunto de normas y decisiones que buscan garantizar la consolidacion y sostenibilidad
economica y administrativa de las areas que lo conforman, asi como asegurar los objetivos
de conservacién, disponer de instrumentos para su manejo en el corto, mediano y largo
plazo, asegurar recursos financieros estabies y suficientes ai iargo plazo y distribuirios en
tiempo y forma apropiada, para cubrir los costos totales del SILAP y definir un marco general
de instrumentos para la gestién del suelo enfocado a la conservaciéon ambiental.

ARTICULO 18. ESTRATEGIA DE COORDINACION Y  ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL. La sostenibilidad del SILAP supone la articulacion y coordinacion de
los entes con competencias y responsabilidades frente a la conservacion en Santa Rosa de
Osos. Para ello la Alcaldia y el Comité Local de Areas Protegidas promoveran y pondran en
funcionamiento mecanismos de articulacién entre los distintos instrumentos de planeacion
que tienen incidencia en el Municipio, que permitan coordinar la accién de los actores
responsables de las inversiones y los recursos que propicien la sostenibilidad financiera del
SILAP.

ARTICULO 19. ESTRATEGIA SOSTENIBILIDAD EDUCATIVA. La sostenibilidad educativa
en el largo plazo implica generar capacidades sociales e institucionales para la gestion de
recursos. En este sentido, la Alcaldia y el Comité Local de Areas Protegidas buscaran la
generacion de alianzas con la academia y el sector educativo en general, que apunten a este
propésito.

Seccion Il. Instrumentos de Gestion y Financiacion
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Subseccion I. Fondo Municipal para la Sostenibilidad del SILAP

ARTICULO 20. FONDO MUNICIPAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SILAP. Créese el
Fondo Municipal para la sostenibilidad del SILAP que tendra por objeto canalizar y
administrar los recursos para compensar e incentivar la conservacion en las areas del SILAP
y otras de especial interés escosistémico identificadas por instrumentos de planificacién como
el PBOT o los POMCA. Sera un fondo cuenta, sin personeria juridica o autonomia
administrativa dependiente del Tesorero o quien haga sus veces, que tendra por objeto el
recaudo, contabilizacién, administracién, asignacién y control de los recursos relacionados
con las compensaciones, en dinero o en especies diferentes, que por diferentes conceptos,
los agentes privados, las entidades publicas y el mismo Municipio, se aporten al Fondo.

ARTICULO 21. RECURSOS DEL FONDO. Este proyecto se financiara con los recursos del
. Fondo de Proteccién Ambiental, segun lo establecido en el Acuerdo Municipal 017 de 2012.

PARAGRAFO: En el marco del proyecto de Acuerdo que apruebe el Presupuesto de Rentas
y Recursos de capital y el de gastos del municipio de Santa Rosa de Osos para cada vigencia
fiscal, a partir del afno 2016, la Administracion Municipal incorporara las fuentes de
financiacién y los porcentajes que alimentaran el Fondo Municipal para la Sostenibilidad del
SILAP, en concordancia con las disposiciones del Estatuto Tributario. Para este efecto, se
consideraran, entre otras, las siguientes fuentes:

1. Transferencias del Sector Eléctrico.

2. Transferencias de proyectos sujetos a licenciamiento ambiental.

3. Liquidacion de obligaciones urbanisticas por concepto de espacio publico, que el
propietario, urbanizador o constructor deba pagar por un desarrollo urbanistico en el

municipio.
4. Impuesto de deglello en aplicaciéon de la Ley 8 de 1909 y demas normas
reglamentarias.
. 5. Bienes inmuebles transferidos al Municipio, siempre que se encuentren dentro de las
areas del SILAP.

6. Inmuebles propiedad del Municipio que hacen parte de las areas protegidas del
SILAP.

7. Ingresos provenientes de la administraciéon, explotacion y venta de los bienes
integrantes del Fondo.

8. Los demas recursos e inmuebles que para tal efecto apropie el Municipio en el
Acuerdo Municipal de Presupuesto.

9. Recursos provenientes de la creacion de tributos o modificacion a los existentes en el
marco del Estatuto Tributario del Municipio.

10. Recursos provenientes de donaciones, proyectos de cooperacion y convenios de
asocio o interadministrativos que tengan por objeto acciones relacionadas con la
conservacion de las areas del SILAP.

ARTICULO 22. COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL FONDO MUNICIPAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL SILAP. El Comité Local de Areas Protegidas, estara a cargo de
coordinar y hacer seguimiento a la operacion del Fondo. Seran funciones del Comité
Coordinador con relacién al Fondo:
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1. Disefar y aprobar el reglamento operativo del Fondo.

2. Aprobar la propuesta de destinacion anual de los recursos provenientes del Fondo
que elabore la Administracion Municipal.

Definir la distribucién de los recursos del Fondo.

Evaluar la ejecucion de los recursos del Fondo.

Velar por que se efectien los respectivos aportes al Fondo.

A

PARAGRAFO. EI reglamento operativo del Fondo establecera el procedimiento interno para
el recaudo, el giro de los recursos y el tramite de solicitudes de destinacion.

ARTICULO 23. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO. Los bienes y recursos
del Fondo Municipal para la Sostenibilidad del SILAP se destinaran exclusivamente a la
gestion, financiacion o cofinanciacién de las acciones contenidas en el Plan de Accién del
SILAP, establecidas en el presente Acuerdo.

Subseccion Ill. Instrumentos financieros y econémicos

ARTICULO 24. INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS. Seran instrumentos
financieros del SILAP, aquellos que pueden aplicarse a la financiacion directa del area objeto
de conservacion, bien sea por parte del Estado o de particulares. Podran hacer parte de ellos
los recursos municipales para la proteccion de fuentes hidricas, las transferencias del sector
eléctrico, la transferencia del 1% en proyectos sujetos a licenciamiento ambiental, las tasas
retributivas y compensatorias y el impuesto de estampilla. Estos recursos se administraran a
través del Fondo Municipal para la sostenibilidad del SILAP. Seran instrumentos econémicos,
los incentivos o sefiales que motivan cambios voluntarios en el comportamiento de las
decisiones de uso por parte de los actores econémicos, que generan un efecto positivo,
estimulando comportamientos y practicas viables con la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica. Podran hacer parte de ellos los incentivos tributarios (exenciones al
impuesto predial), los Certificados de Incentivos Forestales (CIF de Conservacion -CIF de
produccion), las reconversiones ganaderas (sistemas silvopastoriles), las reconversiones
agricola (produccion agricola ecolégica), los programas y proyectos de implementacion
escalonada de reconversion productiva, las servidumbres ecologicas, las tasas por uso del
agua o aportes voluntario por uso de agua, las capacitacion y asistencia técnica, los recursos
provenientes de cooperacion nacional, internacional y otros fondos.

ARTICULO 25. RECURSOS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES PARA LA
PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS: En aplicacion de lo dispuesto por la Ley 99 de1993
en su articulo 111, (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007. Modificado por el art. 210,
Ley 1450 de 2011, Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013), son de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos del Municipio, para lo cual el porcentaje no inferior al 1% de
los ingresos se destinara a tal fin, con cargo al Fondo de Compensaciones. Estos recursos
se administraran a través del Fondo para la Sostenibilidad del SILAP, segtn lo establecido en
el presente Acuerdo.

ARTICULO 26. RECONVERSIONES GANADERAS (SISTEMAS SILVOPASTORILES),
RECONVERSIONES AGRICOLAS (PRODUCCION AGRICOLA ECOLOGICA) E

IMPLEMENTACION ESCALONADA DE RECONVERSION PRODUCTIVA. La promocion y
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apoyo de estos esquemas por parte del Municipio, de la Autoridad Ambiental o de entidades
competentes, permitirdn concertar con los productores acciones voluntarias para administrar
los predios de forma sostenible y fomentar importantes cambios en los procesos productivos
agropecuarios, mediante la adopcion de sistemas ecologicos coherentes con la
reglamentacion nacional existente y el presente Acuerdo. Siempre que estos instrumentos se
apliquen en el Municipio, deberan ejecutarse de manera prioritaria en las siguientes areas:

Reserva forestal protectora regional
Reservas forestales protectoras municipales
Reservas Municipales de Uso Sostenible
Parque Ecologico Recreativo Municipal
Reservas de la Sociedad Civil

Corredores de Conectividad

oo s N

ARTICULO 27. SERVIDUMBRES ECOLOGICAS. En aplicacién de lo establecido en el
Codigo Civil colombiano y con el fin de contribuir a recuperar areas de vulnerabilidad
ambiental en zonas de propiedad privada o publica, mediante limitaciones al uso del suelo,
garantizando que estas areas puedan cumplir mejor su funcion en la generacion de servicios
ambientales, buscando un beneficio colectivo; la Administracion Municipal y la Autoridad
Ambiental acompanaran a los propietarios en las areas vinculadas al SILAP, en la
constitucion de limitaciones al dominio sobre predios a través de la servidumbres ecolégicas,
en las cuales se entendera que tienen el caracter de predio sirviente los predios en suelos del
SILAP y que tienen ei caracter de predio dominante los predios beneficiados con los bienes y
servicios ambientales producidos en dichas areas, razon por la cual, en virtud del
instrumento, pagaran una indemnizacién por una Unica vez. Este instrumento se constituira
por escritura publica que debera ser registrada y se aplicara de manera prioritaria en los
siguientes eventos:

1. Servidumbre de paso para el uso publico en senderos ecolégicos, miradores y puntos
de observacion.

2. Servidumbre de paso para el monitoreo ambiental y la investigacion.

Servidumbre de plantacion para el establecimiento y mantenimiento de tratamientos

de restauracion.

4. Servidumbre de drenaje para la realizacion de obras de proteccion y regulacion
hidrica.

w

ARTICULO 28. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES -PSA-. El Pago por Servicios
Ambientales -PSA- es un instrumento de compensacion que genera un incentivo para que los
diferentes agentes que intervienen en el territorio rural lleguen a acuerdos economicos que
puedan mitigar el impacto generado en el medio ambiente y asi generar beneficios mutuos
que permitan mejorar la forma en la que utilizan el suelo con el fin de proteger la prestacion
de un servicio ambiental del SILAP del Municipio. Seran tipos de PSA a implementar en
Santa Rosa de Osos, los siguientes:

1. Pago por servicios ambientales hidrologicos. En aplicacion de lo dispuesto en la Ley
99 de 1993 y en el Decreto 953 de 2013, el 1% de los ingresos corrientes totales del
municipio, de destinara a la compra de predios para la conservacion del recurso hidrico y
a la financiacién de los esquemas de pago por servicios ambientales en zonas que
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presten este servicio. Estos recursos solo podran ser utilizados en esquemas de PSA en
Reservas forestales protectoras regional, municipales y de Uso Sostenible, en areas de
cuencas abastecedoras de acueductos, aguas arriba de la bocatoma y al mantenimiento,
reforestacion, estudios y disefios de dichas areas. Los esquemas de PSA comprenderan
servicios ecosistémicos relacionados con regulacion del ciclo hidrico y calidad del agua.

2. Otros servicios ambientales. La Administracion Municipal implementara esquemas de
PSA en areas comprometidas con otros servicios ambientales en cualquiera de las areas
del SILAP.

PARAGRAFO 1. El Pago de Servicios Ambientales se realizara al propietario que en su lote
conserve, restaure el ecosistema o implemente sistemas de produccién sostenibles, mediante
pagos que realizaran entidades publicas o privadas por la provision de un servicio ambiental
verificable. Los esquemas de PSA tendran una duracién minima de (5) arfios, luego de los
cuales debe haberse producido un cambio en el uso del suelo de forma significativa.

PARAGRAFO 2. Dentro de doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Acuerdo, el Alcalde gestionara los recursos y elaborara los estudios necesarios para la
conformacion de un esquema de Pago por Servicios Ambientales que permita reglamentar
este instrumento.

ARTICULO 29. COMPENSACIONES POR TRATAMIENTO DE CONSERVACION
AMBIENTAL. Las disposiciones del presente Acuerdo se constituiran en un determinante de
superior jerarquia para el proceso de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial municipal -PBOT-. En dicho proceso, las areas del SILAP a través del tratamiento
de Conservacién Ambiental o su figura analoga en suelo rural o urbano. Con el fin de
equilibrar las situaciones de desventaja que dicha norma pueda acarrear a los propietarios
del suelo, el PBOT debera definir esquemas de compensacion segun lo definido en el
presente Acuerdo y en la nommativa nacional, asi como las acciones y sanciones aplicabies a
quienes en uso de incentivos o compensaciones incluyan acuerdos de manejo sostenible

PARAGRAFO. En el marco de la adopcién del PBOT, el Municipio podra reglamentar la
compensacion en los suelos que conforman el SILAP, a través de la transferencia de
Derechos de Construccion del Decreto Ley 151 de 1998 o la norma que lo modifique o
sustituya. Este instrumento, una vez se reglamente, se aplicara a los suelos de conservacion
asociados a las areas del SILAP.

ARTICULO 30. CESIONES DE CONSERVACION. EI PBOT podréa reglamentar la
convertibilidad de las obligaciones urbanisticas, en Cesiones de Conservacion, en virtud de
las cuales el titular de la respectiva licencia podra optar por pagar sus obligaciones en suelo
dentro de cualquiera de las areas que integran el SILAP.

ARTICULO 31. ENAJENACION VOLUNTARIA Y EXPROPIACION. En aplicacién de lo
establecido en la Ley 388 de 1997, constituira motivo de utilidad publica para la expropiacian,
previo agotamiento de la fase de enajenaciéon voluntaria, la preservacion del patrimonio
cultural y natural y la constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente
y los recursos hidricos, en los cuales se enmarca la presente reglamentacion del SILAP. Este
instrumento podra aplicarse de manera prevalente en las Reservas forestales protectoras
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municipales, las reservas Municipales de Uso Sostenible y el Parque Ecoldgico Recreativo
Municipal.

Subseccion Il. Exencién y beneficios Tributarios

ARTICULO 32. BENEFICIO TRIBUTARIO. Es un instrumento en el cual se permite que el
propietario de un inmueble en un area del SILAP, se vea liberado de parte o la totalidad del
pago del impuesto predial del bien, como mecanismo de compensacion que incentive la
conservacion.

En compensacion por las limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad en los inmuebles
que hacen parte del SILAP, créase un beneficio tributario en el pago del impuesto predial que
se regira por las siguientes reglas:

. 1. Destinatarios. Seran beneficiarios del beneficio tributario los propietarios de los
inmuebles en areas de conservacion del SILAP que cumplan con los demas requisitos
establecidos en el presente Acuerdo.

2. Requisitos: Para ser beneficiario, debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a. Se trate de inmuebles en areas de conservacion del SILAP u otras areas de
importancia ecosistémica reconocidas en el PBOT o el POMCA.
b. Contengan reductos que conserven adecuadamente vegetacion natural.
Que tengan al interior del predio areas destinadas a la conservacion.
d. Que el area en la cual se encuentre el inmueble, cuente con un plan de manejo o
con propuestas que pongan en evidencia una clara intencién de mantener la
funcién ambiental dei predio en el largo piazo.

o

3. Procedimiento.

. a. El beneficio tributario debera ser solicitado por el propietario o poseedor del predio
a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA. En caso de
hacerlo a través de un apoderado, la solicitud debera acompanarse del documento
que asi lo acredite.

b. Debera contar con el aval del Comité Local de Areas Protegidas.

c. La solicitud debera contener: nombre, identificacion y direcciéon del solicitante, el
niamero de matricula inmobiliaria del predio, la descripcién, alinderacion y
extension del ecosistema natural boscoso poco o nada intervenido, un resumen
del estado actual de conservacion del predio, el plan de manejo o propuesta de
conservacion en el largo plazo y certificado de paz y salvo en el pago del impuesto
predial.

d. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, debera
verificar el area del predio y las caracteristicas del mismo, asi como el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Acuerdo.

e. En caso de considerar viable juridicamente la solicitud, entre esta y el propietario o
beneficiario del incentivo se celebrara un acuerdo de conservacion y
mantenimiento del area objeto del incentivo que contendra las obligaciones del
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beneficiario relacionadas con la conservacion del predio, asi como la duracion del
mismo y el mecanismo de verificacion del Acuerdo.

f. La UMATA construira un informe técnico que remitira a la Secretaria de Hacienda,
quien mediante resolucion concedera el incentivo.

4. Condiciones:
a. En todo caso, el beneficio tributario sera proporcional al area del predio que se
destine exclusivamente a las actividades de conservacion.
b. El beneficio no podra ser retroactivo
c. El beneficio no podra superar los 10 afos.

PARAGRAFO 1. Las exenciones tributarias podran implementarse de manera alternativa o
complementaria a la asignacion de otros mecanismos de compensacién, de acuerde a lo
establecido en el estatuto tributario.

' PARAGRAFO 2. Las exenciones tributarias aplicaran exclusivamente a personas naturales o
juridicas sin animo de lucro cuyo objeto social incluya la conservacion ecoldgica o desarrollo
agropecuario sostenible.

ARTICULO 33. MONTOS DEL BENEFICIO TRIBUTARIO. En un plazo no mayor a seis (8)
meses, el Alcalde Municipal radicara ante el Concejo Municipal una iniciativa de modificacion
de la norma ftributaria del Municipio, que permita la implementacién fiscal y financiera del
beneficio tributario del SILAP, sin que se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
Municipio y sus entidades descentralizadas. Este proyecto de Acuerdo debera acompanarse
de:

1. Andlisis de viabilidad economica y juridica del incentivo, incorporando las areas
potenciales beneficiarias del incentivo.
Analisis del impacto fiscal e institucional del incentivo en el municipio.

3. Propuesta de porcentajes de descuento y/o exoneracidn del impuesto predial, en
. funcién del tamafio de los predios y el tipo de area protegida.

N

CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 34. DETERMINANTE DE SUPERIOR JERARQUIA. Las normas contenidas en el
presente Acuerdo y la zonificacion y régimen de interrelacion de usos, contenidos en el
Documento Técnico de Soporte del SILAP que se incorpora a la presente reglamentacion,
constituyen determinante de superior jerarquia para la revision y ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, el cual incorporara y reglamentara las presentes disposiciones.

ARTICULO 35. INCORPORACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SILAP.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, el
Alcalde Municipal ajustard mediante Decreto los manuales de funciones, procesos vy
procedimientos para la incorporacion de la estructura organizativa del SILAP en el
organigrama del Municipio. La reglamentacion detallara los actores, roles y responsabilidades
definidos en el presente Acuerdo.
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ARTICULO 36. SOCIALIZACION Y REMISION DE REGLAMENTACIONES A ESTE
ACUERDO. Todos los actos administrativos y estudios que se produzcan en cumplimiento de
las disposiciones del presente Acuerdo por parte de la Administracion Municipal, deberan ser
socializados y remitidos oportunamente al Honorable Concejo Municipal.

ARTICULO 37. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E presente acuerdo rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el Acuerdo
017 de 2012. '

Dado en la Ciudad de Santa Rosa de Osos, a los 28 dias del mes de noviembre de 2015.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LA COMISION DE DESARROLLO, EL
DIiA VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2015 Y EN PLENARIA DE SESION
. ORDINARIA DEL CONCEJO EL DiA VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE 2015.

Vowe B8

OSCAR MARIO BALBIN PEREZ JHULIANA PAVAS OTALVARO
Presidente Secretaria General
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

El presente Acuerdo fue aprobado surtiendo el procedimiento establecido en el Articulo 73 de la

ley 136 de 1994, al habérsele dado dos debates reglamentarios

Santa Rosa de Osos, 02 de diciembre de 2015

| Acuerde nimero 018 fue sancionado en esta fecha.

PRESIDENTE

(
SECRETARIA Md/\[df' %VCJSO

ALCALDIA MUNICIPAL

02 de diciembre de 2015

118 fue sanci o en esta fecha

ALCALDE //// A4

EL SECRETARIO R//

CERTIFICO

Que el Acuerdo ndmero 018 que antecede fue publicado hoy 02 de diciembre de 2015

EL SECRETARIO w




