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Asunto:

Solicitud de informacién, aclaracién, adopcion de medidas correctivas y garantia de
participacién efectiva de los Consejos Comunitarios Afrodescendientes en el proceso de
revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT del Municipio de Santa
Rosa de Osos.

Yo, CARLOS HECTOR VALENCIA PALACIO en calidad de representante legal del
Consejo Comunitario Afro Renacer El Caney, actuando en ejercicio del derecho fundamental
de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley
1755 de 2015, presento la presente solicitud con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. El Consejo Comunitario Afro Renacer El Caney es una organizacién étnico-
territorial constituida conforme a la Ley 70 de 1993 y al Decreto 1745 de 1995, con
representacion legitima de comunidades afrodescendientes asentadas histéricamente en el
municipio de Santa Rosa de Osos. .

SEGUNDO. Desde al menos el mes de julio de 2025 y durante el proceso de revision y ajuste
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, este Consejo Comunitario ha
manifestado reiteradamente su interés de participar de manera efectiva, informada y
diferenciada en dicho proceso. Mediante solicitudes formales elevadas durante los afios 2024
y 2025, los Consejos Comunitarios requirieron informacion sobre el proceso de actualizacion
del PBOT, la metodologia de participacion, los estudios técnicos, la eventual procedencia de
procesos de consulta previa y los mecanismos de incidencia de las comunidades en las
decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial. (Anexo 1).



TERCERO. En multiples escenarios comunitarios, reuniones institucionales, socializaciones
y comunicaciones formales se puso en conocimiento de la Administracion Municipal la
existencia del Consejo Comunitario y la necesidad de adoptar mecanismos especiales de
participacién acordes con el cardcter étnico diferenciado de las comunidades
afrodescendientes presentes en el territorio.

CUARTO. Pese a dichas solicitudes, la participacion ofrecida por la Administracién
Municipal se limité a convocatorias generales y talleres abiertos dirigidos a la ciudadania en
general, sin que se establecieran espacios especificos, culturalmente adecuados, informados
y diferenciados para garantizar la incidencia efectiva de las comunidades afrodescendientes
organizadas.

QUINTO. Las convocatorias realizadas no estuvieron precedidas de la entrega suficiente y
oportuna de informacién técnica, cartogréfica, normativa y ambiental que permitiera a los
Consejos Comunitarios comprender integralmente los alcances de las modificaciones
propuestas al PBOT y formular observaciones informadas.

SEXTO. Las comunidades afrodescendientes han manifestado reiteradamente — y durante el
proceso de revisién de este PBOT - su preocupacion por los efectos que las decisiones de
ordenamiento territorial pueden generar sobre su territorio ancestral, sus practicas
productivas, sus formas de ocupacion del espacio, sus dindmicas comunitarias, sus derechos
culturales y su relacién histérica con el territorio. Adicionalmente, en el territorio existen
procesos concurrentes relacionados con catastro multipropésito, solicitudes de concesiones
mineras, determinantes ambientales y modificaciones de usos del suelo que incrementan la
necesidad de garantizar mecanismos reforzados de participacién de las comunidades étnicas.

SEPTIMO. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa DANCP tuvo
conocimiento de estas preocupaciones y trasladé formalmente las solicitudes de la
comunidad a las autoridades competentes para su atencion. (Anexo 2).

OCTAVO. De acuerdo con la informacién conocida por los Consejos Comunitarios, el
proceso de revision y ajuste del PBOT ha avanzado hasta etapas decisivas, incluyendo la
concertacion ambiental con CORANTIOQUIA. Sin embargo, la comunidad
afrodescendiente representadas por el Consejo Comunitario Afro Renacer El Caney siente
que los medios de participacion implementados fueron meramente formales, y que de ellos
no es posible extraer un verdadero cumplimiento de su derecho fundamental a la
participacién, inclusive, si hubieran sido escuchados, el Consejo Comunitario desconoce
cuéles de sus observaciones, preocupaciones y propuestas fueron efectivamente consideradas
e incorporadas en el instrumento de ordenamiento territorial, asi como los criterios técnicos
y juridicos utilizados para aceptar o rechazar sus planteamientos.

NOVENO. Pese a las reiteradas solicitudes elevadas por los Consejos Comunitarios durante
los afios 2024, 2025 y 2026, no existe claridad respecto de la realizacion de un analisis
especifico sobre la presencia de comunidades afrodescendientes en el municipio, los posibles
impactos diferenciados del PBOT sobre sus territorios y formas de vida, ni sobre la
evaluacién institucional relacionada con la procedencia o improcedencia de mecanismos
especiales de participacion o consulta previa.



FUNDAMENTOS JURIDICOS
La presente solicitud se fundamenta en:

« Articulos 1,2, 7, 13, 40, 70, 93,209 y 330 de la Constitucion Politica.

« Convenio 169 de la OIT incorporado mediante Ley 21 de 1991.

» Ley 70 de 1993.

« Decreto 1745 de 1995.

» Ley 388 de 1997.

» Ley 1755 de 2015.

« Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo.

« Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales y demas instrumentos internacionales aplicables a pueblos étnicos.

Sobre el cardcter efectivo de la participacion de las comunidades étnicamente
diferenciadas.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que el derecho a la participacion de
los pueblos étnicos constituye una manifestacion de los principios de diversidad €tnica y
cultural, autodeterminacién y democracia participativa consagrados principalmente en los
articulos 1, 7 y 330 de la Constitucion Politica. En tal sentido, las comunidades étnicas tienen
derecho a intervenir en las decisiones que puedan afectar sus territorios, formas de vida,
instituciones, practicas culturales y proyectos colectivos de existencia (Sentencias SU-123
de 2018, T-129 de 2011 y C-030 de 2008).

La Corte ha precisado que los mecanismos generales de participacion ciudadana no
sustituyen los mecanismos especiales de participacion de los pueblos étnicos cuando las
medidas estatales pueden producir afectaciones diferenciadas sobre sus derechos colectivos.
En la Sentencia C-030 de 2008 se indic6 que la consulta previa constituye un instrumento
especifico de garantia de participacion para los pueblos étnicos, diferente de los mecanismos
ordinarios de participacion democrética.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que la participacion de las comunidades
étnicas debe ser previa, informada, de buena fe, culturalmente adecuada y con capacidad real
de incidencia en las decisiones publicas. En la Sentencia T-129 de 2011 sefialé que la
participacién no puede reducirse a simples espacios formales de informacién o socializacion,
sino que debe garantizar que las comunidades conozcan oportunamente la informacion
relevante y tengan la posibilidad efectiva de influir en la toma de decisiones que las afectan.

Igualmente, en la Sentencia SU-123 de 2018 la Corte reiteré que la participacion de los
grupos étnicos exige procedimientos adecuados a sus particularidades culturales y
organizativas, orientados a asegurar una incidencia efectiva y no meramente simboélica o
formal.

En consecuencia, la realizacion de talleres, reuniones o convocatorias generales no constituye
por si misma evidencia suficiente de una participacion efectiva cuando las autoridades no
pueden demostrar: (i) la entrega oportuna y completa de informacién relevante; (ii) la




existencia de espacios adecuados para la participacion de las comunidades étnicas; (iii) la
consideracién material de las observaciones formuladas por estas comunidades; y (iv) la
trazabilidad de las decisiones adoptadas frente a las propuestas y preocupaciones planteadas
por sus representantes.

En materia de ordenamiento territorial, estas garantias adquieren una importancia reforzada,
puesto que los instrumentos como los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial regulan
los usos del suelo, las areas de proteccion ambiental, los modelos de ocupacion territorial, las
actividades productivas, la infraestructura y las restricciones asociadas al aprovechamiento
de los recursos naturales, aspectos que pueden incidir directamente sobre los derechos
territoriales, culturales, econémicos y ambientales de las comunidades étnicas. Sobre este
punto, la Corte Constitucional ha reconocido que las decisiones relacionadas con el
ordenamiento territorial pueden generar afectaciones directas sobre comunidades
étnicamente diferenciadas y, por tanto, exigen la adopcion de medidas reforzadas de
participacién (Sentencias T-766 de 2015, T-576 de 2014 y SU-123 de 2018).

VULNERACIONES QUE SE ADVIERTEN

Consideramos que los hechos descritos permiten advertir, al menos de manera preliminar,

posibles afectaciones a:
« El derecho fundamental a la participacion.
» El derecho a la igualdad material y al enfoque diferencial.

La falta de garantia efectiva de los derechos de participacion de comunidades étnicas en los
procesos de ordenamiento territorial puede comprometer la validez constitucional y legal de
las actuaciones administrativas correspondientes, especialmente cuando las autoridades
conocen la existencia de comunidades diferenciadas que han solicitado formalmente su
inclusion y participacion.

PETICIONES
Solicitamos respetuosamente:

PRIMERA. Remitir copia integra de la matriz de participacion ciudadana elaborada durante
el proceso de revisién y ajuste del PBOT, incluyendo la identificacién de las observaciones
formuladas por los Consejos Comunitarios Afro Renacer El Caney y demds Consejos dentro
del municipio y como estas fueron integradas dentro del resultado final del documento.

SEGUNDA. Remitir copia integra de todos los documentos, actas, registros de asistencia,
memorias, informes técnicos, estudios, presentaciones, soportes audiovisuales y demas
evidencias que acrediten la participacion de este Consejo Comunitario en el proceso de
revision y ajuste del PBOT.

TERCERA. Indicar expresamente cudles propuestas, observaciones, solicitudes o
recomendaciones formuladas por el Consejo Comunitario fueron incorporadas en el proyecto



de PBOT que fue concertado, y cudles de ellas fueron rechazadas y explicar detalladamente
las razones técnicas, juridicas y de planeacion que sustentaron dicha decision.

CUARTA. Remitir copia de cualquier concepto, solicitud, comunicacién o actuacion
relacionada con la evaluacion de la procedencia o improcedencia de consulta previa respecto
del proceso de revision y ajuste del PBOT. En este sentido, informar si la Administracion
Municipal solicité concepto, orientacion o acompafamiento a la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa respecto de la necesidad de adelantar procedimientos de
consulta previa o mecanismos especiales de participacion étnica dentro del proceso de
actualizacion del PBOT.

QUINTA. Informar si se realizd alglin andlisis técnico, juridico o institucional para
determinar la posible afectacion diferenciada de las comunidades afrodescendientes
presentes en el municipio. Concretamente, Informar si dentro del Documento Técnico de
diagnostico y formulaciéon del proyecto de acuerdo o de cualquier documento
complementario del PBOT existe:

a) caracterizacion de poblacion afrodescendiente;
b) identificacion de Consejos Comunitarios;
¢) enfoque étnico diferencial;

d) medidas especificas para la proteccion de practicas culturales, territoriales o
productivas de las comunidades afrodescendientes. '

En caso afirmativo, indicar el documento y folio correspondiente y remitir copia de los
documentos que contengan dicho analisis.

SEXTA. Informar si esta institucion considera que las instancias generales de participacion
ciudadana sustituyen o satisfacen las obligaciones constitucionales de participacion
diferenciada de comunidades étnicas. En caso afirmativo, indicar los fundamentos juridicos
que sustentan dicha posicion.

SEPTIMA. Informar si el proyecto de PBOT concertado ya ha sido radicado ante el
Concejo Municipal y, en caso afirmativo, indicar fecha de radicacion.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electrénico: juridica ambiental@@eafit.edu.co y
comunicaciones personales a los teléfonos 3013280437 y 301 489 85 55

Atentamente,




CARLOS HECTOR VALENCIA PALACIO

Representante Legal
Consejo Comunitario Afro Renacer El Caney
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DATOS DE LA SOLICITUD
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Proceso Responsable actual
Gestidn de Tramites Director Control Interno

Descripcién de la Solicitud

Cordial saludo,

Por medio del presente correo nos permitimos radicar el derecho de peticién adjunto, presentado por el Consejo
Comunitario Afro Renacer El Caney, relacionado con las garantias de participacion efectiva, informada y
diferencial de las comunidades afrodescendientes en el proceso de revision y ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Santa Rosa de Osos.

La presente solicitud tiene como finalidad obtener informacion vy documentacién que permita verificar las
actuaciones adelantadas por las entidades competentes respecto de la participacién de las comunidades

afrodescendientes durante las distintas etapas del proceso de formulacion, concertacion y adopcion del PBOT.

Efecto de la situacion / Posible Efecto/ Situacion actual )
Se hace traslado a la secretaria correspondiente para su respectiva respuesta

Informacion adicional

Responsable de Tratamiento

= : Fecha del Tratamiento
Sec Planeacion y Prospectiva

Tratamiento

Justificada Motivo (Justificada)

Fecha del aplazamiento Motivo del aplazamiento




Justificada (Evaluador)

INFORMACION AGREGADA A LA SOLICITUD

Motivo (Justificada Evaluador)

Dependencia: Sede Seae
Codigo . . b : : que Asunto: Medio de  Clasificacion
PQRS Radicado: Radicado Secretaria de origen ofigina Atencion cemndong el
: . L i -
3447230626 20262061 salida: PIaneacngn Y d‘?l la ciudadana Pagina Web solicitante:
Prospectiva cliente:
PQRS:
DATOS DEL SOLICITANTE
Nombre
. Tipo id: Num. de id: Genero: z o
completo: - cc 75038561 I —— Direccion: cra23aNo26sur02
Carlos Valencia
I::E[f::o Telefono fijo: Telefono oficina: ::zriiento Correo Electronico:
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Director Control Interno

éMaterializa riesgo?
NO

No se ha tomado una decisién

Verificaciéon satisfaccion cliente
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Investiga

Causa raiz

Metodo Investigacion
Soluciona/Mejora
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