Concejo Municipal
Santa Rosa de Osos

RESOLUCION NUMERO 022
(05 de junio de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA MATRIZ DE RIESGOS Y LA POLITICA DE GESTION Y
ADMINISTRACION DEL RIESGO, DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE OSOS, ANTIOQUIA 2025-2027”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE OSOS, ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que “la administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley” y que “la funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrollara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que, el articulo 269 de la Constitucion Politica, establece la obligatoriedad por parte de la autoridad correspondiente en cada
entidad publica de “disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, ..."

Que, mediante el Decreto 648 de 2017, se modifica el Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, y se establece el Sistema Institucional de Control Interno, el cual se
integra por el esquema de controles de la organizacién, la gestion de riesgos, la administracion de la informacién y de los
recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y
evaluacién adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas, resultados u
objetivos de la entidad.

Que, el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1499 de 2017 sefiala que “el
Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de
Control Interno — MECI.”

Que, el Manual operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, indica que el Control Interno promueve el
mejoramiento continuo de la Corporacion, razon por la cual éstas deben establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste y es la clave para asegurar
razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

Que, es necesario adoptar las disposiciones consagradas en el Decreto 648 de 2017 relativas al Sistema Institucional de
Control Interno.

Que, en mérito de lo expuesto se
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Actualizar la Matriz de Riesgos y la Politica de Gestién y Administracién del Riesgo 2025-2027 del
Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, las cuales se encuentran anexa a la presente resolucion y hace parte integral de
esta.

ARTICULO SEGUNDO: LA MATRIZ DE RIESGOS Y LA POLITICA DE GESTION Y ADMINISTRACION DEL RIESGO
2025-2027 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE 0SOS, sera objeto de socializacién permanente con los
servidores, funcionarios publicos y contratistas de la corporacién, asi mismo, se actualizara cada vez que sea necesario.

ARTICULO TERCERO: LA MATRIZ DE RIESGOS Y LA POLITICA DE GESTION Y ADMINISTRACION DEL RIESGO
2025-2027 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE 0SOS, es aplicable a todos los procesos, de la Corporacion
y las acciones ejecutadas por los servidores, funcionarios publicos y contratistas durante el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las demas normas que le
sean contrarias

Se expide en el Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, Antioquia, el 05 de junio de 2025

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

|
|I
é:ll m L‘yu‘[(wmy'yv;
JAIME ERTO MESA RESTREPO
Presidente Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos

., X
\ \
- N

s __\\‘ e /

\ :
GUSTAVO ALONSO HI}iCAPIE JARAMILLO
Vicepresidente primero

/ W\ QO (5
ol e

Y ENRIQUE ROJAS MIRA
Vicepresidente segundo
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Secretaria General
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INTRODUCCION

El Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos como Entidad Publica es consciente de la complejidad de sus operaciones, por
dicho motivo, la entidad determina una Politica de Administracion de Riesgos, como estrategia para el logro de la
Plataforma Estratégica, a partir de unos lineamientos que permitan la identificacién, el analisis, la valoracién y el tratamiento
de los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de su funcion constitucional y legal.

El presente documento se convierte en una guia para orientar metodolégicamente a los procesos en la identificacion de los
riesgos presentes en el desarrollo de las actividades, y permite definir un lenguaje unificado en toda la Corporacion de la
practica de la administracién del riesgo. Adicionalmente, permite ubicar la definicién de los planes de accién que deben
establecerse para todos los planes y proyectos, con el fin de mitigar y prevenir los riesgos, y asi enfocar los esfuerzos a la
mejora, estableciendo responsabilidades, politicas y seguimiento a estas acciones.

La administracion de riesgo del Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, pretende también servir de medio para la
sensibilizacion de los servidores y funcionarios publicos vinculados a la Corporacion, respecto de la importancia de prevenir
toda clase de riesgos, cuya materializacion afecta la consecucién de objetivos. Lo anterior en funcion del fortalecimiento de la
cultura de la administracién del riesgo en todas las actividades que se desarrollan en el Concejo Municipal.

Siendo una propuesta dindmica y cambiante, esta politica debe ajustarse y adoptarse con la participacion de todos los
integrantes de la Corporacion, en la medida que las circunstancia y las necesidades asi lo ameriten.

OBJETIVOS

o Establecer metodologias estratégicas para administrar los riesgos de la Corporacién, con el fin de aplicar establecer
y fortalecer medidas necesarias que permitan crear una base confiable para la toma de decisiones, asignar y utilizar
eficazmente los recursos para el tratamiento de los riesgos y asegurar de esta forma el logro de los objetivos
institucionales y de los procesos.

e Minimizar efectos adversos al interior del Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, con el fin de asegurar la
continuidad y cumplimiento de sus objetivos y servicios brindados a la ciudadania, ademas garantizar el
cumplimiento de los fines que le fueron encomendados en la Constitucion y en la Ley, estableciendo unos
lineamientos para la toma de decisiones.

o Adoptar la implementacién y desarrollo de la Politica de Administracion del Riesgo en el Concejo Municipal de Santa
Rosa de Osos, a través del adecuado tratamiento de los riesgos de gestion y de corrupcién, controlando las
situaciones que puedan impactar en el cumplimiento de la misidn y los objetivos institucionales.

o Involucrar y comprometer a los servidores y funcionarios publicos en la busqueda de acciones encaminadas a
prevenir y administrar los riesgos.

e Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion conforme al direccionamiento estratégico de la
Corporacion.

o Certificar que se desarrollen cada una de las etapas previstas para la adopcién e implementacion del mapa de
riesgos institucional dentro del marco de la politica del componente de la Administracion del Riesgo de la
Corporacion.

o Proteger los recursos del Concejo Municipal, resguardandolos contra la materializacién de los riesgos de gestion y
corrupcion.

o Asegurar el cumplimiento de normas, leyes y regulaciones vigentes sobre Administracion del Riesgo.
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o Fomentar entre los servidores y funcionarios del Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, la actitud preventiva
encaminada a identificar, analizar su contexto y administrar los riesgos.

ALCANCE

Esta Politica es una herramienta fundamental para contrarrestar los riesgos, tendra un caracter prioritario, estratégico y
obligatorio, y estara fundamentada en el modelo de gestion. Por tal razdn, la identificacion, andlisis, valoracidn, seguimiento y
monitoreo de los riesgos se cefiird a los objetivos estratégicos y debera aplicarse de manera permanente. Es aplicable
ademas a todos los programas, planes, productos de la Corporacion y acciones ejecutadas por los servidores y funcionarios
publicos en el desempefio de sus cargos.

METODOLOGIA

Con el fin de ejercer una correcta administracion del riesgo, el Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, adoptara la
metodologia planteada en la Matriz de riesgos el cual seré el registro que consolidara los riesgos identificados, los recursos y
acciones que se establecieron para mitigar los riesgos y los responsables para ejecutarlas.

Para establecer los riesgos de corrupcion se tuvo como referente el documento del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano.

POLITICA GENERAL

El Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, coherente con su Codigo de Integridad y Buen Gobierno, Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano, y Plan de Accién Institucional, con los componentes y elementos que define el MECI y con las
politicas del Sistema de Desarrollo Administrativo, se compromete a ejercer el control efectivo de los eventos de riesgo que
puedan afectar negativamente el desarrollo de sus procesos, a través del diagnostico, identificacién, analisis, valoracion y
administracion del riesgo, contribuyendo de esta forma al logro de la mision, visién, objetivo, principios y valores de la
Corporacion.

El Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, Antioquia, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 1474 de 2011y
su mapa de riesgos, se compromete a:

» Analizar el contexto interno y externo de la Corporacién.

» |dentificar y gestionar los riesgos de corrupcion considerando los lineamientos del mapa de riesgos de la
Corporacion

» Realizar evaluacion y seguimiento periodico de los riesgos de corrupcion.

» Promover la transparencia, responsabilidad e integridad en la gestion de los recursos.

REFERENTE NORMATIVO
El riesgo y su administracion estan fundamentados en el siguiente marco normativo:

Ley 87 de 1993 | Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

(Modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011).

Articulo 2 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO: literal a). proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afectan.

Literal f). definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
los objetivos.

Ley 489 de | Estatuto Basico de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Publica.
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1998 Capitulo VI. Sistema Nacional de Control Interno

Directiva establece directrices de austeridad para un gasto publico eficiente, segun Funcién
presidencial 02 | Publica. La directiva esta dirigida a las entidades de la rama ejecutiva del orden
de 2023 nacional y busca optimizar el uso de los recursos publicos.

Ley 1474 de | Estatuto Anticorrupcion: Art. 73. Plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano.
2011 Que deben elaborar anualmente todas las entidades, incluyendo el mapa de riesgos

de corrupcion, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti
tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

DECRETO 1083 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
DE 2015 Publica.

POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

El Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, conforme con las funciones que le otorga la Constitucion Politica de Colombia,
las demas Leyes y Normas, y con el propésito de asegurar la continuidad y sostenibilidad de los servicios ofrecidos a la
ciudadania para la garantia de los derechos y la defensa de los intereses de la sociedad; Analizara las amenazas,
debilidades y causas generadoras de vulnerabilidad, para lo cual implementard de manera preventiva en su gestion, los
mecanismos necesarios que permitan identificar, analizar, valorar, definir acciones y el seguimiento de los riesgos.

Con el proposito de mitigar el impacto y la probabilidad de aquellos riesgos que, por su naturaleza, pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Teniendo en cuenta la responsabilidad que el Concejo Municipal tiene frente a
los ciudadanos y grupos de interés y desde la dindmica inmersa de la busqueda del mejoramiento continuo, el cual parte de
una efectiva administracion de los recursos, compromiso y participacion de todos los servidores y funcionarios de la
Corporacion, se pretende generar conciencia de la importancia de una cultura basada en deberes y derechos que conduzca
la materializacion de los mismos.

El Concejo Municipal tendra especial cuidado en cuanto a los riesgos de corrupcion, es decir aquellos eventos en los que por
accién u omisiéon mediante el uso indebido de poder, de los recursos o de la informacién, se lesiones o afecten los fines
esenciales encomendados a la Corporacion, para la obtencion de un beneficio particular o privado. En consecuencia, estos
se identificaran en cada vigencia en donde se contemplen factores criticos que puedan implicar la ocurrencia de hechos
contrarios a la ética publica.

Niveles de aceptacion del riesgo

Los riesgos establecidos y aprobados por los integrantes de la mesa directiva fueron socializados con todos los corporados,
funcionarios y contratistas del Concejo Municipal.

Contexto Estratégico
e Gestion Financiera
Gestion de contratacion
Control politico
Juridicos y administrativos
Direccionamiento Estratégico
De gestion administrativa, informacién y documentacion
Gestion Normativa, proceso de gestion documental, administrar y controlar los documentos y registros
Proceso de gestion administrativa, evaluar, capacitar y brindar apoyo a talento humano
Informética
Proceso de Apoyo
Atencidn y participacién ciudadana
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e Procesos de gestion, tramites y servicios.
e  Proceso de gestion en los mantenimientos de las instalaciones
o Desabastecimiento de elementos de cafeteria y Utiles de oficina
e Todos los procesos

RESPONSABLES

Para la administracion de los Riesgos del Concejo Municipal de Santa Rosa de Osos, Antioquia, las responsabilidades seran
asignadas a las siguientes personas:
Mesa Directiva del Concejo Municipal:

Implementar la Politica de Administracion de Riesgo.
Implementar el Plan Anticorrupcion de la respectiva vigencia fiscal.

Presidencia del Concejo Municipal:

Delegar a los integrantes de cada proceso, para que realicen la revision y anlisis del contexto, identificacién de riesgos,
valoracién (andlisis, evaluacion y monitoreo) del riesgo, identificacion de controles y respondan por la efectiva
documentacion de los mismos.

Delegar en los integrantes de los procesos, el registro del cumplimiento de los controles identificados, acorde con la
periodicidad definida en el momento de su identificacion. De igual manera realizar la divulgacion periodica de los riesgos
y controles identificados, al interior del proceso.

Realizar seguimiento al registro de los controles precisados, con el fin de lograr mitigar, asumir o trasladar los riesgos
identificados.

Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y especificaciones metodologicas establecidas en el presente documento. De
igual manera emplear los mecanismos de divulgacion e implementacion.

Oficina de Control Interno o funcionario encargado:

Elaborar el Mapa de riesgo de la Corporacion.

Realizar el seguimiento, control y evaluacién a la implementacidn del presente documento.

Elaborar y hacer seguimiento y monitoreo al mapa de riesgo.

Acompafiar metodologicamente a los Procesos de la Corporacion en el establecimiento del contexto, identificacién,
valoracién (analisis, evaluacion y monitoreo del riesgo).

Promover el registro y seguimiento de controles precisados, con el fin de lograr mitigar, asumir o trasladar los riesgos
identificados.

Secretaria general del Concejo Municipal:

Trabajar en coordinacion con los servidores publicos y contratistas designados por areas o procesos en aquellas
actividades requeridas para el cumplimiento de los Componentes de la Administracién del Riesgo.

Apoyar el registro de los riesgos identificados, en la herramienta dispuesta por el Concejo para la Administracion de
Riesgos.

Capacitar a los servidores de la Corporacion en el disefio e implementacion del Componente de Administracion del
Riesgo.

Servidores Publicos y Contratistas:

Adoptar con diligencia las estratégicas para la aplicabilidad de esta metodologia de forma periddica y cuando se
requiera.
Rendir los informes requeridos por los lideres de procesos, relacionado con sus funciones y objeto contractual.

Nivel de calificacion de probabilidad de los riesgos

NIVEL | PROBABILIDAD | PROBABILIDAD | IMPACTO | DESCRIPCION |
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-FRECUENCIA
MAS DE DOS Genera altas consecuencias
ALl 3 VECES AL ANO 45 sobre la entidad.
Genera medianas
MODERADO 2 DOS VE~CES AL 2-3 consecuencias sobre la
ANO .
entidad.
UNA VEZ AL Genera bajas consecuencias
BAJO 1 ANO 1 sobre la entidad

Acciones ante los riesgos materializados

Ante la materializacion de un riesgo se debera medir el impacto y las consecuencias que puede ocasionar afectaciones a los
objetivos de la Entidad, se revisaran y ajustaran los controles asociados determinando el grado de efectividad, eficiencia o
eficacia, que garantice la mitigacion de la ocurrencia. Para adelantar el analisis del riesgo y sus controles se deben
considerar los siguientes aspectos:

o Calificacion del riesgo: se logra a través de la estimacién de la probabilidad de su ocurrencia y el impacto que
puede causar la materializacién del riesgo

o Bajo el criterio de probabilidad: el riesgo se debe medir a partir de la cantidad de veces que se ejecuta cada una
de sus acciones.

Se deberan tomar las medidas encaminadas a prevenir la ocurrencia como primera alternativa a considerar, se logra cuando
al interior de los procesos se generan cambios sustanciales por mejoramiento, redisefio o eliminacion, resultado de ajustes
en los controles y acciones emprendidas.

Acciones a seguir en caso de materializacion de riesgos de corrupcion

En el evento de materializarse un riesgo de corrupcion, es necesario realizar los ajustes necesarios con acciones, tales
€omo:

« Informar a las autoridades de la ocurrencia del hecho de corrupcion.

* Revisar el mapa de riesgos de corrupcion, en particular, las causas, riesgos y controles.
* Verificar si se tomaron las acciones y se actualizé el mapa de riesgos de corrupcion.

* Llevar a cabo un monitoreo permanente.

La Mesa Directiva debe asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén funcionando en forma
oportuna y efectiva.

Es necesario tener en cuenta que, para la aplicacion del sistema de Administracién del Riesgo en el Concejo Municipal, es
imprescindible el sentido de pertenencia hacia la corporacion por parte de los servidores y funcionarios, quienes deben velar
por la proteccion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos y la mision institucional.

INCUMPLIMIENTO DE LA POLITICA

El incumplimiento de la politica, esta clasificado de dos maneras: Por accion o por omisién. De la materializacion de ellas se
derivaran las medidas de caracter administrativo o disciplinario necesarias que garanticen la normalizacion de la situacién,
subsanen el evento sucedido o eliminen la causa del riesgo identificado.

COMUNICACION DE LA POLITICA
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A fin de establecer e implementar la infraestructura y el compromiso necesario para asegurar que la administracién del riesgo
se convierta en parte integral de la planeacién de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion, se
desarrollarén planes de capacitacion, asi como efectuar las publicaciones que sean necesarias para lograr la interiorizacién y
sensibilizacion de los funcionarios y servidores hacia el tema de la administracion del riesgo.
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MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCION - CONCEJO MUNICIPAL SANTA ROSA DE 0SOS, ANTIOQUIA

IDENTIFI ANAL VALOR MITIGACION Y
CACION ISIS ACION SEGUIMIENTO
PROCESOS | RIESGO| CAUSA | NIV | PROBAB |IMPACTO| CONT PUNT | TIPODE | ADMINIST |  ACCION | RESPONS | INDICA
EL | ILIDAD ROL ODE | CONTROL| RACION | Es ABLES | DOR
EXIST CONT DE
ENTE ROL RIESGO
Documentaci
ony
Posibilidad | El ordenador del La seguimiento
de realizar | 9asto puede planificacion GESTI de planes de Transpare
Gestion | registros de |tomar decisiones| AL T 1 4 dela PREVE ON, EVITAR mgjoram|ento Mesa |nciaenlas
Financiera | hechos |0darelavalen g contraccion | NTIVO OPERA internos Directiva | condicion
£conémico gastos en el PAA, TIVO Y respecto a es
sa diferentes a los plan de LEGAL. auditorias contractu
convenienci|  objetivos acciony la anteriores, ales.
adeun | institucionales contratacion verificacion y
tercero con el fin de se realiza seguimiento
favorecer un mediante el alos
tercero o en SECOP | procesos
beneficio propio presupuestale
s y tesoreria
desde control
interno
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Posibilidad
de alterar la| Concentracion
asignacion | - de gutoridad,
Gestion ¥ |exceso de poder
Financiera | destinacion | o extralimitacion
presupuest | - de funciones
alenla | |ncumplimiento
tomade | del manual de
decisiones funciones
para
ordenar el
gasto a
favor de un
tercerooen
beneficio
propios
Vinculacion| Inobservancia
Gestion de de enla
contratacion | contratistas | documentacion
no idéneoa| del contratista
la requerido
corporacion

MOD
ER
AD

11

Debida
La delegacion
planificacion GESTI de tareas y Transpare
dela PREVE ON, EVITAR |responsabilid | \esa  [ncia enlas
contracciéon | NTIVO | OPERA ades desde | Directiva | condicion
enel PAA, TIVOY los manuales es
plan de LEGAL. de funciones contractu
accion y la que permita ales.
contratacion el
se realiza seguimiento
mediante el y
SECOP || cumplimiento
alas tareasy
actividades
Eviden
Procesos GESTI Constatary | Secretaria | Cia de
Contractuale PREVE ON, EVITAR verificar General Seguimi
s NTIVO OPERA documentaci | Y Area ento y
-Ley 80 T\VOY on soportede |  Juridica | Verificac
LEGAL. la hoja de ion  de
vida docume
ntacion
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Gestion de | desacato | o inadecuada 5 Procesos | PREVE LEGAL EVITAR | Aplicacion |Asesor ncia enlas
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